MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

REVISTA

. DO .
MINISTERIO PU
DO TRABAL

BLICO
HO

EDITADA PELA LTr EDITORA, EM CONVENIO
COM A PROCURADORIA GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO E COM A ASSOCIAGCAO
NACIONAL DOS PROCURADORES DO TRABALHO

OS ARTIGOS PUBLICADOS SAO DE
RESPONSABILIDADE DOS SEUS AUTORES

REV. MPT - BRASILIA, N. 10 — 2° SEMESTRE - SETEMBRO 1995

Redagéo
Procuradoria Geral do Ministério Publico do Trabalho

S.A.S. Quadra 4, Bloco L - 8°- Andar - sala 812
CEP 70070-000 - Brasilia - DF
Telefone: (061) 224-3157 - FAX (061) 224-4419



REVISTA
. DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

FUNDADA EM 1991
COMISSAO EDITORIAL

Joéo Batista Brito Pereira - Coordenador
Marcelo Freire Gongalves
Antonio Luiz Teixeira Mendes
Eliane Arague dos Santos
Secretéaria: Angeisa de Souza Oliveira

Revista do Ministério Publico do Trabalho / Procuradoria Geral do
Trabalho — Ano V, N. 10 (set. 1995) — Brasilia;

Procuradoria Geral do Trabalho, 1995 — Semestral

1. Direito do Trabalho - Brasil. 2. Justica do Trabalho -
Brasil. I. Procuradoria Geral do Trabalho

Cod. 341.6865

(C6d. 1246.3)

Todos os Direitos Reservados

%

EDITORA LTDA.
Rua Apa, 165 — CEP 01201-904 — Fone (011) 826-2788 — Fax (011) 826-
9180
Séo Paulo

1995



MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Procurador-Geral do Trabalho: Jodo Pedro Ferraz dos Passos
Presidente da A. N. P. T.: Lélio Bentes Corréa

SUBPROCURADORES-GERAIS DO TRABALHO

Luiz da Silva Flores

Carlos Newton de Souza Pinto

Joao Pedro Ferraz dos
Passos

Carlos Cezar de Souza Neto

José Alves Pereira Filho

Jonhson Meira Santos

Jeferson Luiz Pereira Coelho

Cesar Zacharias Martyres

Eliana Traverso Calegari

Lucia Barroso de Britto Freire

Afonso Henrique Luderitz de
Medeiros

Jodo Batista Brito Pereira

Heloisa Maria Moraes Rego Pires

Flavia Simdes Falcéo

Jorge Eduardo de Sousa Maia

(requisitado para o TST)

Otavio Brito Lopes

Guiomar Rechia Gomes

Ives Gandra da Silva Martins Filho

Antonio Henrique de Carvalho
Ellery

Samira Prates de Macedo

Guilherme Mastrichi Basso

Ronaldo Tolentino da Silva

Maria Guiomar Sanches de
Mendonca

PROCURADORES REGIONAIS DO TRABALHO
(Art. 273, & 1°, LC 75/93)

Muryllo de Britto Santos Filho
(exerc. PRT 52 Reg.)
Maria de Fatima Rosa Lourenco
Diana Isis Pena da Costa
Dan Carai da Costa e Paes
Maria Aparecida Gugel
José Francisco T. da S. Ramos
Terezinha Matilde Licks Prates
Antonio Carlos Roboredo
Terezinha Vianna Gongalves
Moema Faro

Elizabeth Starling de Moraes

Edson Cardoso de Oliveira

Silvia Saboya Lopes

Flavio Nunes Campos

Lélio Bentes Corréa

José Carlos Ferreira do Monte

Lucinéia Alves Ocampos

José Sebastido de Arcoverde

Rabelo (exerc. PRT 62 Reg.)

Cliceu Luis Bassetti (exerc. PRT

92 Reg.)



PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO
SEDE: Rio de Janeiro/RJ

Jorge Luiz Soares de Andrade

Carlos Alberto Dantas da Fonseca

Costa Couto

Licio José de Oliveira

Gldria Regina Ferreira Mello

Robinson Crusoé Loures de M.

Moura Jdnior

Thedcrito Borges dos Santos Filho

José da Fonseca Martins Junior

Regina Fatima Bello Butrus

Marcio Vieira Alves Faria

Marcio Otavio Vianna Marques

Reginaldo Campos da Motta

Leonardo Palaréa Copia

Danilo Octavio Monteiro da Costa

Ricardo Kathar (exerc. PRT 172
Reg.)

Ruy Mendes Pimentel Sobrinho

Maria Thereza de Menezes Tinoco

Maria Vitéria Stssekind Rocha

Carlos Eduardo de Araljo Goes

Sérgio Tedfilo Campos

Maria Beatriz Coelho C. da
Fonseca

Carlos Eduardo Barroso

Jorge Fernando Gongalves da
Fonte

Inés Pedrosa de Andrade
Figueira

José André Domingues

Elza Maria Olivato Fernandes

Julia Antonieta de Magalhaes
Coelho

Evandro Ramos Lourenco

Enéas Bazo Torres

Edson Affonso Guimaraes

Sandra Lia Simon (exerc. PRT 22 Reg.)

Aida Glanz

Heleny Ferreira de Araljo Schittine

Ménica Silva Vieira de Castro

Ana LUcia Riani de Luna

Matilde de Fatima Gomes Ramos

Carlos Omar Goulart Villela

Luiz Eduardo Aguiar do Valle

Junia Bonfante Raymundo

Cynthia Maria Simdes Lopes

Déborah da Silva Felix

Idalina Duarte Guerra

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 221 REGIAO
SEDE: Sao Paulo/SP

Erick Wellington Lagana Lamarca
Vera Ligia Lagana Lamarca
Danton de Almeida Segurado
Maria Manzano Maldonado
Aurea Satica Karyia

Elizabeth Escobar Pirro

Mariza da Carvalheira Baur
Neyde Meira

Marcelo Freire Gongalves
Lazaro Phols Filho

Manoel Luiz Romero
Moysés Simao Szni



Pedro Pena Firme

Laura Martins Maia de Andrade

Maria José Sawaya de Castro P.
do Vale

Marisa Marcondes Monteiro

Oksana Maria Dzilra Boldo

Maria Cecilia Leite O. Segurado

Cristina Aparecida R. Brasiliano

José Eduardo Duarte Saad

Vitério Morimoto

Munir Hage

Ruth Maria Fortes Andalafet

Rovirso Aparecido Boldo

Céandida Alves Leéao

Maria Helena Ledo

José Valdir Machado

Graciene Ferreira Pinto

Monica Furegatti

Egle Rezek

Andréa Isa Ripolli

Marilia Romano

Zélia Maria Cardoso Montal

Marcia de Castro Guimaraes

Marisa Regina Murad L. Barbosa

Manoel Jorge e Silva Neto

Wiliam Sebastido Bedone

Sandra Borges de Medeiros

Marta Casadei Monezzo

Maria Isabel Cueva Moraes

Miriam Wenz| Pardi

Angela Cristina Santos Pincelli
Cintra

Sidnei Alves Teixeira

Almara Nogueira Mendes

Paulo César de Moraes Gomes

Andréa Ehlke Mucerino

Suzana Leonel Farah

Luiz Felipe Spezi

Zulma Hertzog Fernandes Veloz

Norma Profeta Marques

Luiza Yukiko Kinoshita

Arlélio de Carvalho Lage

Luiz Alberto Teles Lima

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO
SEDE: Belo Horizonte/MG

Maria Lucia Cardoso de
Magalhaes

Antonio Carlos Penzin Filho

Angela Maria Gama e Mello de
M. Pinto

Eduardo Maia Botelho

Maria Cristina Dutra Fernandes

Maria Magdé Mauricio Santos

Junia Soares Nader

Maria de Lourdes Queiroz

Junia Castelar Savaget

Elson Vilela Nogueira

Roberto das Gracas Alves

Yamara Viana de Figueiredo Azze

Marcia Campos Duarte
Florenzano

Mauricio Correia de Mello

Soraya Tabet

Maria Amélia Bracks Duarte

José Diamir da Costa



PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO
SEDE: Porto Alegre/RS

Marilia Hofmeister Caldas

Vera Regina Delia Pozza Reis
Dionéia Amarai Silveira

Jaime Antonio Cimente

Sandra Maria Bazan de Freitas
Jodo Ghislene Filho

Paulo Borges da Fonseca Seger
Eduardo Antunes Parmeggiani
Paulo Rogério Amoretty Souza
Ivan José Prates Bento Pereira
José Carlos Pizarro Barata Silva
Luiz Fernando Mathias Villar
Reinaldo José Peruzzo Junior

Elizabeth Leite Vaccaro

Victor Hugo Laitano

Beatriz de Holleben Junqueira
Fialho

Vera Regina Loureiro Winter

Paulo Eduardo Pinto de Queiroz

Ana Luiza Alves Gomes

Lourenco Agostini de Andrade

Alexandre Medeiros da Fontoura

Freitas

Lenadro Araujo

Cristiano Otavio Paixao Araujo
Pinto

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 53 REGIAO
SEDE: Salvador/BA

Jorgina Ribeiro Tachard

Esequias Pereira de Oliveira

Lélia Guimarédes Carvalho Ribeiro

Carlos Alfredo Cruz Guimarées

Djalma Nunes Fernandes Junior

Antonio Messias Matta de Aragao
Bulcéo

Paulo Pergentino Filho

Maria Adna Aguiar do Nascimento

Virgilio Antonio de Senna Paim
Virginia Maria Veiga de Sena
Adélia Maria Bittencourt Marelim

Claudia Maria Rego Pinto
Rodrigues da Costa

Maria da Gléria Martins dos
Santos

Cicero Virgulino da Silva Filho

Carla Geovanna Cunha Rossi

Edelamare Barbosa Melo

Adalberto de Castro Estrela

Jairo Lins de Albuquerque
Sento-Sé

Ana Emilia Andrade Albuguerque
da Silva

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO
SEDE: Recife/PE

Manoel Orlando de Melo Goulart

Valdir José Silva de Carvalho



Waldir de Andrade Bitu Filho

Everaldo Gaspar Lopes de
Andrade

Eliane Souto Carvalho

Regina Pacis Falcéo do
Nascimento

José Janguié Bezerra Diniz

Francisco Gerson Marques de
Lima

Maria Angela Lobo Gomes

Morse Sarmento Pereira de Lyra
Neto

Pedro Luiz Gongalves Serafim da
Silva

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 72 REGIAO
SEDE: Fortaleza/CE

llna Carvalho de Vasconcelos
Raimundo Valdizar Oliveira Leite
(exerc. cargo de Vereador)

Marcia Domingues
Francisco Adelmir Pereira

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO
SEDE: Belém/PA

Célia Rosario Lage Medina
Cavalcante

Anamaria Trindade Barbosa
Fernando de Araujo Vianna

José Claudio Monteiro de Brito Filho

Loris Rocha Pereira Jinior
Atahualpa José Lobato

Fernandez Neto

Loana Lia Gentil Uliana

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO
SEDE: Curitiba/PR

Mara Cristina Lanzoni

Sueli Aparecida Erbano

André Lacerda

Eclair Dias Mendes Martins

Lair Carmem Silveira da Rocha

José Cardoso Teixeira Junior

Maria Guilhermina dos Santos V.
Camargo

Janete Matias

Itacir Luchtemberg

Leonardo Abagge Filho

Nely Andonini

Marisa Tiemann

Adriane de Araudjo Medeiros
Edmilson Rodrigues Schiebelbein
Alvacir Correa dos Santos
Jaime José Bilek Lantas
Amadeu Barreto Amorim

Luiz Renato Camargo Bigarelli
Benedito Xavier da Silva
Rosana Santos Moreira
Mariane Josviak Dresch

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 102 REGIAO
SEDE: Brasilia/DF

Paulo Roberto Pereira
(Exerc. na PRT da 122 Regido)

Ivana Auxiliadora Mendonca
Santos



Gustavo Emani Cavalcanti Cristina Soares de Oliveira E. A.
Dantas Nobre

Mércia Raphanelli de Brito Brasilino Santos Ramos
Eliane Araque dos Santos Marcia Flavia Santini Picarelli

Evany de Oliveira Selva Ronaldo Curado Fleury
. . L Ricardo José Macedo de Britto
Antonio Luiz Teixeira Mendes Pereira

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 112 REGIAO
SEDE: Manaus/AM

Solange Maria Santiago de Antonio Maurino Ramos
Moraes Abiael Franco Santos

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 122 REGIAO
SEDE: Florian6polis/SC

Leonardo Baierle Egon Koerner Janior
Marcos Vinicio Zanchetta Cinara Graeff Terebinto
Marilda Rizzatti Cristiane Kraemer Gehlen
Viviane Colucci Darlene Dorneles de Avila

Aluizio Divonzir Miranda

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO
SEDE: Joao Pessoa/PB

Antonio Xavier da Costa José Antonio Parente da Silva
José Neto da Silva José de Lima Ramos Pereira

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO
SEDE: Porto Velho/RO

Ricardo Wagner Garcia Maria Teresa de Azevedo
Orlando de Melo Sanfront

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO
SEDE: Campinas/SP

Rogério Rodriguez Fernandez Ricardo Tadeu Marques da
Filho Fonseca
Nilza Aparecida Migliorato Raimundo Sim&o de Melo



Adriana Bizarro Silvana Martins Santos

Myriam Magda Leal Godinho Luis Carlos Cérdova Burigo
Ivani Contini Bramante Claude Henri Appy

Eduardo Garcia de Queiroz Aroldo Lenza

Maria Regina do Amaral Virmond Margaret Matos de Carvalho
Joao Norberto Vargas Valério José Marcos da Cunha Abreu
Jodo Hilario Valentim André Olimpio Grassi
Claudia Telho Corréa Adélio Justino Lucas

Renata Cristina Piaia Petrocino Renée Araljo Machado

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO
SEDE: Sé&o Luis/MA

Humberto Venancio Cavalcante Ana Maria Gomes Rodrigues
Roberto Magno Peixoto Moreira

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 172 REGIAO
SEDE: Vitéria/ES

Levi Scatolin André Luis Spies
Carlos Henrique Bezerra Leite Silvia Maria Zimmermann

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO
SEDE: Goiania/GO

Edson Braz da Silva Jane Araujo dos Santos
Luiz Eduardo Guimaraes Bojart Elvécio Moura dos Santos

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO
SEDE: Macei6/AL

Aluizio Aldo da Silva Junior Vanda Maria Ferreira Lustosa
Rafael Gazzaneo Junior Elizabeth Veiga Chaves

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 202 REGIAO
SEDE: Aracaju/SE

Maria Lucia de Sa Vieira Lucia Le&o Jacobina Mesquita
Jeferson Alves Silva Muricy



PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 212 REGIAO
SEDE: Natal/RN

Sbnia Costa Mota de Toledo Hilda Leopoldina Pinheiro Barreto
Pinto Xisto Tiago de Medeiros Neto
Fernanda Maria Uchoa de
Albuquerque

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 222 REGIAO
SEDE: Teresina/PI

Evanna Soares ) Jodo Batista Luzardo Soares
Marco Aurélio Lustosa Caminha Filho

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 232 REGIAO
SEDE: Cuiab&/MT

Joselina Nepomuceno Borba Manoel Aristides Sobrinho
Inés Oliveira de Sousa

PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO
SEDE: Campo Grande/MS

Luiz Antdnio Camargo de Melo Maria Stela Guimaraes de Martin
Luercy Lino Lopes Lidia Mendes Gongalves
APOSENTADQOS

SUBPROCURADORES-GERAIS DO TRABALHO

Carlos Sebastido Portela Inés Cambraia Figueiredo
Darcy da Silva Camara Brandéo
Eduardo Antonio de Albuquerque Jodo Pinheiro da Silva Neto
Coelho Julio Roberto Zuany
Edson Corréa Khair Lindalva Maria Fontoura de
Fernando Ernesto de Andrade Carvalho
Coura Marcelo Angelo Botelho Bastos
Hegler José Horta Barbosa Maria de Lourdes Schmidt de
Hélio Aradjo d'’Assumpcao Andrade

Modesto Justino de Oliveira Junior

10



Norma Augusto Pinto
Raymundo Emanoel Bastos do
Eirado Silva

Roque Vicente Ferrer
Sue Nogueira de Lima Verde
Valter Otaviano da Costa Ferreira

PROCURADORES REGIONAIS DO TRABALHO

Adelmo Monteiro de Barros

Aldemar Ginefra Moreira

Alice Cavalcanti de Sousa

Antonio de Almeida Martins
Coelho

Américo Deodato da Silva Junior

Benjamin Eurico Cruz

Carlos José Principe de Oliveira

Carlos Renato Genro

Goldschimidt

César Macedo Escobar

Clovis Maranhéao

Daisy Lemos Duarte

Dami&o Fernandes Prado

Danilo Pio Borges

Emiliana Martins de Andrade

Evaristo de Moraes Filho

Fabricio Correia de Souza

Geraldo Augusto de Faria Batista

Hellion Verri

Joao Antero de Carvalho

Jodo Carlos de Castro Nunes

Joao Carlos Guimarées Falcao

Jorge da Silva Mafra Filho

Juarez do Nascimento F. de
Tavora

Marco Aurélio Flores da Cunha

Maria Aparecida Pasqualéo

Muryllo Estevam Allevato

Natércia Silveira Pinheiro da
Rocha

Nelson Lopes da Silva

Olavo Augusto S. C. de Siqueira

Ferreira

Pérola Sterman

Raymundo Percival de Mesquita
Pinto Bandeira

Sebastido Lemes Borges

Sonia Pitta de Castro

Thomas Francisco D'Avila Flores
da Cunha

Wanda de Souza Rago

PROCURADORES DO TRABALHO

Adilson Flores dos Santos
Antdnia Seiunas Checanovski
Aroldo Faria de Lanes Menezes
Cantidio Salvador Filardi
Carlina Eleonora Nazareth
Carmo Domingos Jatene
Delmiro dos Santos

Floro de Araljo Melo

Guilherme José Cossermelli

Jodo Alfredo Reverbel Bento
Pereira

José Henriqgue Gomes Salgado
Martins

José Hosken

Josina Gomes Jeanselme Macedo

11



Katya Teresinha Monteiro
Saldanha

Luiz de Gonzaga Thedfilo

Marco AntOnio Prates de Macedo

Maria Auxiliadora Alves
Brockerhoff

Maria Celeida Lima Ribeiro

Maria Zélia Abreu Fonseca

Maria de Nazareth Zuany

Marilena Marzagéo
Nilza Varella de Oliveira
Plinio Gomes de Melo
Roberto Herbster Gusmao
Roland Cavalcanti de
Albuquerque Corbisier
Wallfir Pinheiro de Oliveira
Walmir Santana Bandeira de
Souza



SUMARIO

APRESENTAGCAO. ........ooeceeeeeeeeeeeeeeeeeetese s ses s esesses s ass s sessasesesnenssnananens 15

ESTUDOS
O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E AS RELACOES

COLETIVAS DE TRABALHO
JOA0 Pedro Ferraz dos PasS0S.........ccceviceeeiiiie e e 17
DEFESA DE DIREITOS COLETIVOS E DEFESA COLETIVA DE DIREITOS
TEOr  AlDINO ZAVASCKL .....eeeiieveeeeeeee ettt et e et e et e e e s sab e e snre e e sares 28
O ARTIGO 97 DA CARTA E A JURISPRUDENCIA DO STF

0] 14T (o N R @ Y= - 51

CONTRATAGCAO A PRAZO DETERMINADO PELA ADMINISTRAGAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA (ART. 37, IX, DA CONSTITUIGAO FEDERAL)

Adriana de Aradjo Medeiros, Mansa Tiemann, Neli Andonini e Ro-
SANA SANLOS MOFIFA .....eeueevieiiieeie ettt et e b b e n b e 61

A JUSTICA DO TRABALHO E A IMPROPRIEDADE DO

JULGAMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA CONTRA

ATO ADMINISTRATIVO
Lucia Ledo Jacobina MESUITA .........cccvreerirrseere e s 74
A QUEST/:\O DO TRABALHO DO MENOR
Ives Gandra da Silva Martins FilnO...........ccccovieiiiiieee e 83
O MINISTERIO PUBLICO ESPANHOL. O PRESTIGIO DE UMA

INSTITUIC/:\O DIANTE DAS TRANSFORMAC}OES DA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Everaldo Gaspar Lopes de ANArade .........cccevevereneereneseeiesese e eeenees 94

13



| - AEVOLUCAO JURIDICA DA GREVE
LELIA GUIMAIEES .....vveeereieeeeeeeeteeeeeee e et et eee s et e seaeessaeesaseeesseesaseeesaressssessareeeas 105
PROCEDIMENTOS JUDICIAIS

ACAO ANULATORIA DE CLAUSULA DE CONVENGAO
COLETIVA DE TRABALHO

PECAOD INICIAL ....e.eeeeeeeeee et 115
Acordao proferido pela SEDO-TST (PROC.TST AA 112.670/94.3)....... 121

ACAO CIVIL PUBLICA VISANDO CESSAR INTERMEDIACAO
FRAUDULENTA DE MAO-DE-OBRA

Peticdo inicial da Acdo (n. TRT/AD 01/93 - TRT 24 Regido)........c...... 131

Acordao proferido pelo TRT da 24A ReQI80.........ccccvevverererieeeeieeierienn 141
RECURSO EXTRAORDINARIO PARA O STF (TST-MS

62.059/92.6)

Razbes de Recurso EXraordinario...........ccceoeeeeerenienenenie e 151

Despacho de admissibilidade ...........cccccevvieievieicesieceece e 157

MEDIDA CAUTELAR INOMINADA VISANDO O RETORNO DE
JUIZ AO TRT DE ORIGEM (Lauro da Gama e Souza)

Peticdo inicial da MC 142.903/94.1........cccoiiieieieeeieeeeee e 160
Despacho concessivo da liminar ..........ccccceeveveeveeve s 166

MEDIDA CAUTELAR INOMINADA VISANDO SUSTAR
EXECUCAO DE DECISAO REGIONAL (IPC DE MARGO/90)

Peticdo inicial da MC n. 154.816/94.3 - TST ....ccciiiiiiiieneeeeeeie e 171
Despacho concessivo da Cautelar ...........coovveeeveeceiceeve s 176

14



APRESENTACAO

A Revista do Ministério Pablico do Trabalho, primordialmente voltada
para divulgar, como o tem feito, questdes do Direito do Trabalho, na verdade
infiltra-se em todos o0s compartimentos do Direito, inclusive Direito
Constitucional, de modo a oferecer aos estudiosos das disciplinas cientifi-
cas ligadas a area juridica uma visdo ampla e abrangente de matérias
selecionadas; pelo alto tirocinio dos respectivos autores, sempre homens
de arguta inteligéncia e grande ilustracdo, como seus trabalhos compro-
vam.

Situa-se a Revista, dessa forma, como instrumento de real valor na
divulgacdo de conhecimentos em matérias ndo raro complexas e dificeis,
ensejando a permuta de saber e de experiéncias acumuladas na analise
de dispositivos juridicos, sem freios na apresentacdo dos temas que se
enquadrem em sua linha editorial.

Criada para alcancar objetivos perfeitamente definidos, com este nu-
mero, 0 décimo da série, pode-se afirmar que a iniciativa foi bem suce-
dida, até na periodicidade das edicdes, e 0 mérito maior que se credita
a Revista esta o de permitr aos que a acompanham a imprescindivel
atualizacdo de conhecimentos nesse mundo vasto de assuntos de natu-
reza juridica, onde o Direito sobrepuja o préprio Estado, em sua inflexivel
acao em prol da concoérdia e da Justica.

O proposito dos idealizadores da Revista, a algum tempo retirado
da imaterialidade, consolida-se assim, definitivamente, como realizagcdo
conseqliente e bem sucedida, o que se credita aos ilustres colaboradores,
a LTr Editora e aos dignos assinantes e leitores, aos quais, a par de
agradecimentos, ha que se render homenagens.

Joao Pedro Ferraz dos Passos
Procurador-Geral do Trabalho
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ESTUDOS

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E AS
RELACOES COLETIVAS DE TRABALHO(*)

Jodo Pedro Ferraz dos Passos(**)

E meu objeto, com o tema que escolhi, indicado a epigrafe, mostrar
a maneira com que o Ministério Publico do Trabalho pode interferir no
processo de producdo de normas trabalhistas, tanto para impedir que
algumas sejam siadas, quando lesivas ao interesse social ou contrarias as
disposicBes de ordem publica, como para exigir a elaboracdo de outras,
quando omissos aqueles que tém o dever de buscar a sua producao,
permitindo que os direitos sociais ou coletivos sejam desrespeitados.

Procurarei situar a exposicdo dentro do que dispbem a Lei Com-
plementar n. 75, de 20 de maio de 1993, a CLT e outras leis extrava-
gantes que regulam as relagdes coletivas de trabalho.

Como ja assinalei em oportunidades diversas, e disso muitos dos
senhores presentes se recordardo, o legislador constitucional optou por
destacar, no Ministério Publico da Unido, um ramo especifico para atuar
no ambito das relacBes de trabalho, tendo em conta a consideravel par-
cela de normas de ordem publica nelas contidas, por mais que se queira
estimular e prestigiar a livre negociagao.

Uma soma consideravel de interesses indisponiveis no campo
trabalhista, muitas das vezes, para ndo dizer quase sempre, ficam ao largo
das negociagbes coletivas. Outras vezes, as hegociagdes extrapolam o0s
limites, e atingem, de forma direta, a sociedade que, por sofrer prejuizo,
passa a condicao de terceiro prejudicado.

(*) Conferéncia proferida no 9° Congresso da Direito Coletivo do Trabalho e 8° sobra Direito Constitucional do
Trabalho, promovidos pala LTr Editora, em 194.
(**) Jodo Pedro Ferra: dos Passos & Procurador-Geral do Trabalho.

17



Existem, ainda, interesses indisponiveis que, por via reflexa, atingem
a categoria, e ndo merecem qualquer consideracao, seja has convengoes,
seja nas sentencas coletivas de trabalho.

Ora, alguém h& de defender esses direitos, a partir do principio
Inserto na nossa legislagéo civil, segundo o qual a todo direito correspon-
de uma agdo que o assegure. E esse alguém deve ser o estado demo-
crético, por intermédio do Ministério Publico, e aqui, nas relacBes traba-
Ihistas do Ministério Publico do Trabalho.

Vamos comecar pela Constituicdo Federal e pela Lei Complementar
n. 75, jA mencionada, donde extrairei algumas disposicdes que mais di-
retamente mostram onde, quando, como e porque o Ministério Publico do
Trabalho deve agir na protecao de direitos indisponiveis.

O Art. 52 da citada Lei Complementar n. 75 elenca funcgdes institu-
cionais do Ministério Publico da Unido, mas so irei pontuar as que considero
de maior pertinéncia em nossa area de atuagao.

Diz o Art. 5°
"Sé&o fungdes institucionais do Ministério Pablico da Uniéo:

1 - A defesa da ordem juridica, do regime democratico,
dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis.,
considerados, dentre outros, os seguintes fundamentos e princi-
pios:

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade,
relativas a administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos poderes da Uniao.

No, campo trabalhista) ndo raro presenciamos a desobediéncia a es-
ses prinipios, geralmente quando figura como parte, num procedimento
tendente a produzir norma coletiva, Parcela da administracdo publica ain-
da que indireta, quando seus representantes esquecem a regra inserta
no Artigo 37 da Constituicdo Federal, e concedem a seus empregados
vantagens além do que a lei permite ou reconhecem direitos inexistentes,
tais corno a efetivagdo de empregados sem o devido concurso publico.

Nesses casos, a intervencdo do Ministério Publico do Trabalho, seja
para anular acordos ou convengfes coletivas, ou para recorrer ou rescin-
dir decisBes coletivas, justifica-se plenamente, tdo-s6 pelo desrespeito ao
Artigo 37, Il, da Constituicdo Federal.

Outros exemplos poderiamos citar, mas pretendemos enfatizar ou-
tros pontos que julgamos mais importantes.
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O inciso 1l do mesmo Artigo traca outras incumbéncias, a saber:

|1 - zelar pela observancia dos principios constitucionais
relativos:

d) a seguridade social, a educacéo, a cultura e o desporto, a ciéncia e
a tecnologia, a comunicagdo social e ao meio-ambiente.

Na alinea "d" é de grande importancia destacar, dentre as demais
incumbéncias, a de zelar pela observancia dos principios constitucionais
relativos a seguridade social. Concretamente, esta funcdo podera ser
exercida com a participacdo do Ministério Publico do Trabalho, haja vista que
"a seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a Previdéncia e a Assisténcia Social". (195 CF.)

Levando-se em conta que a seguridade social é financiada por toda
a sociedade, por contribuicbes sociais dos empregadores, incidentes sobre a
folha de salarios, o faturamento e o lucro, e também dos empregados,
sempre que houver sonegacdo as contribuicdes previdenciarias, seja pela
adocéo de contratos informais ou por outras formas de burla, havera prejuizo
a sociedade, ao empregador, e ao trabalhador, destinatario Gnico do sistema,
gue cumpre a lei e atende as exigéncias fiscais. Cabe, nesse caso, ao
Ministério Pablico do Trabalho agir.

E como agir?

Para a protecdo desses direitos, da sociedade e dos trabalhadores
nao seria possivel colocar, nas normas coletivas, clausulas que garantis-
sem, por parte das empresas, 0 cumprimento das suas obrigacbes pré-
videnciarias, sob pena de multa?

Tal cldusula, a nosso ver, se inserida em norma coletiva, levaria o
Judiciario, em eventuais agdes de cumprimento, a auxiliar indiretamente
a fiscalizagdo previdenciéria, impondo, aos devedores identificados em acbes
individuais, as multas previstas na norma coletiva.

Eis ai uma forma de colocar os segurados ao lado do Poder Publico,
para, em seu beneficio, exercerem a fiscalizagdo.

Nao se diga que essa matéria refoge a competéncia trabalhista, pois o
que teriamos seria uma norma regulamentadora de condi¢@es de trabalho,
segundo a qual as empresas se obrigariam a cumprir a legislagdo
previdenciaria.
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E completamente viavel a inclus&o, em norma coletiva, de uma clausula
prevendo multa a favor do empregado, caso o empregador ndo lhe tenha
assinado a carteira profissional.

Por que ndo inserir nas normas coletivas, convencdes ou sentencgas,
clausulas que obriguem o empregador a fornecer ao empregado, anualmente
ou no momento da quitagdo, um comprovante dos recolhimentos
previdenciarios a ele relativos?

Certamente nenhum empregador reagiria de forma contraria a uma
providéncia dessa natureza, pois se assim agisse estaria confessando a sua
disposicéo de ndo cumprir o que determina a lei.

Inimeras clausulas semelhantes sao inseridas em normas coletivas e
ha precedentes do TST relativos a tais clausulas.
Vejamos:

PN n. 8 - Obrigacdo de o empregador fornecer atestados de
afastamento e salarios ao empregador demitido.

PN n. 053 - Multa pelo pagamento atrasado do 13° salario.

PN n. 068 - Multa pelo ndo pagamento de verbas rescisérias até o 102
dia util subseqiente ao afastamento definitvo do empregado, por dia de
atraso, no valor equivalente ao salario diario, desde que o retardamento nao
ocorra por culpa do empregador.

PN n. 073 - Muita - Obrigacdes:

Imp&e-se muita por descumprimento de obrigacGes de fazer, no importe
equivalente a 20% do valor minimo de referéncia em favor do empregado
prejudicado.

PN n. 076 - O empregador é obrigado a possuir o receituario
agrondmico de defensivos agricolas.

Muitas dessas 'obrigacBes ja estdo na lei, mas vém desprovidas de
qualquer sancédo que ndo as de natureza administrativas, e por isso ndo séo
cumpridas, ficando o trabalhador ao desamparo.

Uma vez estabelecidas as condicdes de trabalho com a previsdo de
multas, e se essas forem a favor do empregado, este, ou o sindicato, teréo
Interesse direto em ver a penalidade aplicada, sempre que ocorrer a infragéo,
seja no curso ou na rescisao do contrato de trabalho.

E quem exigiria a incluséo de tais clausulas nas normas coletivas? O
Ministério Publico do Trabalho, é claro, com a autorizagdo que lhe da a Lei
Complementar n. 75/93, no Art. 511, i, letra d, uma vez que lhe cabe zelar
pela observancia dos principios constitucionais relativos & seguridade social.
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E o faria escudado na competéncia da mesma Lei Complementar, agora
no inciso XIV do Art. 62, que assegura:

Art. 62: Compete ao Ministério Pablico da Unido:

XIV: Promover outras acdes necessarias ao exercicio de suas fungdes
institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, especialmente quanto:

c) a ordem social.

Frise-se que é da ordem social que trata o capitulo, Ill da Carta Magna,
onde, se inclui a Seguridade Social.

No inciso Il do Art. 5° da Lei Complementar n. 75/93, j& mencionada,
penso situar-se uma das mais relevantes atribuicbes do Ministério Publico do
Trabalho, no que, tenho certeza, todos hdo de concordar comigo.

Vejamos:

Art. 52 S&o fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido:

Il - A defesa dos seguintes bens e interesses:

a) o patrimdnio nacional;

b) o patrimbnio publico e social;

c) o patriménio cultural brasileiro;

d) o meio-ambiente;

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das co-
munidades indigenas, de familia, da crianga, do adolescente
e do idoso.

Dentre os interesses acima mencionados indago dos Senhores: al-

gum é mais importante ou mais abrangente do que os direitos e interes-
ses coletivos da crianga e do adolescente.
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Pois bem, a situagdo das nossas criangas, no que concerne as
relagdes do trabalho, ndo é nada animadora; e, como considero este ponto o
mais importante, nele me deterei, eis que o tempo ndo me permitira analisar
em profundidade os demais topicos.

Séo freglientes, na imprensa, as denincias de trabalho de criancas
menores de 14 anos. As estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica -IBGE indicam que existem cerca de 3.500.000 criangcas com idade
abaixo de 14 anos trabalhando nos diversos setores econdmicos do Nnosso
Pais. A comprovacéo dessa realidade brasileira tem sido frequiente, tanto pela
fiscalizagdo do trabalho quanto pelo Ministério Publico, no curso dos inquéritos
gue tem instaurado, buscando solucionar tdo grave questéo.

A Constituicdo Federal, no Art. 7°-, inciso XXXIIl, proibe o trabalho
noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos e qualquer trabalho a
menores de 14 anos, salvo na condi¢éo de aprendiz.

Essa proibicdo, estabelecida pela Lei Maior, vem desprovida de
qualquer sancdo que va além das multas administrativas, pouco aplicadas
pela deficiéncia da policia de trabalho; e, quando aplicada, sua efetivacéo
definitiva se submete a um sem nimero de recursos, até desaguar na vala
comum das diversas dividas para com o Tesouro, exigindo inscricdo como
divida ativa, cobranca administrativa ou .judicial. Enfim, uma série de
formalidades que transformam em nada a sancdo, perdendo, nesse curso,
sua verdadeira finalidade.

Somando isso as dificuldades impostas pela conjuntura econémica, a
falta de sensibilidade daqueles que tiram proveito da miséria alheia, e ao baixo
custo da mao-de-obra das criancas, o quadro vai-se tornando cada vez mais
complexo e de dificil solugao.

As pressdes internacionais sobre o nosso Pais, para que cumpra as
normas estabelecidas pela OIT no que pertine ao trabalho infantil normas
essas por nos ratificada -, acentuam-se cada vez mais, com reflexos agudos
nas questes comerciais, sobretudo quando o trabalho das criangas tem lugar
em setores que produzem para a exportacao.

Nao somos, nenhum de nds, contra o trabalho; sabemos que o
trabalho dignifica o homem, mas temos a certeza de que ndo dignifica a
crianca, na medida em que lhe tira da escola, suprimindo-lhe a possibilidade
de se preparar para um trabalho dignificante, produtivo, valorizado e
dignamente remunerado.

E a quem compete assegurar a essas criancas e adolescentes,
multas vezes desprovidas de qualquer base economica ou familiar, as
garantias que lhes reservam a Constituicdo Federal e as Leis?

Compete as entidades filantropicas?

Algreja?
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As ONGs?

Compete a todas elas, mas sobretudo, e em primeiro lugar,
compete ao Estado, seja pelo Poder Executivo, pelo Judiciario, ou pelo Mi-
nistério Pablico.

Iremos ouvir argumentos no sentido de que se trata de questdo
econdmica que deve ser resolvida em primeiro plano, mas, e eu afirmo:
se nao tivéssemos leis, certamente estariamos aqui, ou em outros foros, a
pensar na elaboracdo de anteprojeto para submeter ao Legislativo, ou em
discussbes académicas sobre o assunto.

Mas temos uma legislacéo, Senhores, protecionista das mais ricas.
Basta aplica-la, ou fazer com que seja cumprida.

Pretendo ficar nos limites das atribuicdes Ministério Pubico do
Trabalho quanto as nossas sugestfes, sem, contudo, esquecer o relevante
papel do Judiciario e das entidades sindicais.

No que respeita ao Ministério Publico do Trabalho, convém desta
car, ainda na Lei Complementar n. 75/93, o comando especifico do Art. 83:

Art. 83: Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exer-
cicio das seguintes atribuicdes junto aos 6rgdos da Justica do
Trabalho:

Il - promover a agdo civil publica no &mbito da Justica do Trabalho
para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos.

V - propor ag8es necessarias a defesa dos direitos e
interesses dos menores, incapazes e indios, decorrentes das relacdes de
trabalho.

Esse inciso V, como vimos, diz competir ao' Ministério Publico do

Trabalho propor, as a¢g8es necessarias a defesa dos direitos € interesses dos
menores, 'decorrentes das relages de trabalho:,

Voltando aos comandos genéricos dirigidos ao Ministério Publico da
Unido, temos, no Art. 6°, as disposi¢des seguintes:
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Art. 6% Compete ao Ministério Publico da Uniao:

VIl - promover o inquérito civil e a agao publica para:
a ..

b) a protecdo do patrimdnio publico e social, do
meio-ambiente, dos bens e direitos as comunidades indigenas, a
familia, a crianca, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas
e ao consumidor.

Ainda no inciso XIV do mesmo Art. 6°, temos:

XIV - promover outras acdes necessérias ao exercicio de suas
funcgdes institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
especialmente quanto:

a) ao Estado de Direito as instituicGes democraticas;

b) a ordem econdmica e financeira;

c) a ordem social;

d) ao patriménio cultural brasileiro;

e) a manifestacéo de pensamento, de criacdo, de expresséo ou de
informacéo;

f) a probidade administrativa; e

0) ao meio-ambiente.

Continuando no Art. 6°, o inciso XVIII, letra d, estabelece mais um
encargo para o Ministério Publico da Unido:

XVIII - Representar:

d) ao 6rgao judicial competente, visando a aplicacéo de penalidade por
infragbes cometidas contra as normas de protecdo a infancia e a
juventude, sem prejuizo da promocdo da responsabilidade civil e penal do
infrator, quando cabivel.

Evidente que as normas trabalhistas especiais destinadas ao
adolescente, ou, como queiram, ao menor, sdo normas de protecdo, caben-
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do, pois, ao Ministério Publico do Trabalho, representar, visando, como
diz a Lei, a aplicacdo de penalidades.

E o que vem a ser esta representacdo no ambito do processo
coletivo de trabalho sendo aquela que objetiva instaurar a instancia, tal
como disposto nos Artigos 856 e seguintes da CLT?

Observe-se que o termo representacdo, € empregado repetidas
vezes, e sempre para dizer que é por meio dela que a agdo coletiva é
proposta.

Em sintese, o que estou tentando demonstrar é que a nossa
legislagdo protecionista, principalmente quanto ao trabalho de menores,
estabelece inUmeras proibi¢cdes, impde obrigagdes, cria restricdes, etc.,
mas quase todas vem desprovidas de sancdes, e, quando as prevé, o
Estado se mostra incapaz de aplica-las com a eficacia necessaria a
tornar efetiva tais normas.

E o que estamos propondo é que nds, do Ministério Publico do
Trabalho, & luz de todos esses dispositivos da Lei Complementar e da
CLT, ja mencionados, e que nos legitimam, atuemos efetivamente, ins-
taurando ag¢Bes coletivas, intervindo nas j& instauradas, como repre-
sentante lidimo dessas parcelas de trabalhadores visando exatamente
a producdo de normas que, em complemento as vedacgfes e restricbes
contidas na Lei, venham a estabelecer penalidades.

A legitimidade do Ministério Publico do Trabalho parece-me
inquestionavel diante das disposicbes legais jA& mencionadas, que o
autorizam a propor "outras agBes necessarias ao exercicio de suas
fungBes institucionais, em defesa da ordem juridica". Seja essa agao
coletiva ou individual.

Diante disso parece claro que o Ministério Publico do Trabalho,
sendo instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbido
de defender a ordem juridica e os interesses sociais e individuais
indisponiveis, tem obrigacdo de atuar, sempre que essa ordem juridica e
esses interesses forem violados. Para isso deverd lancar mdo de todos
0S meios legais e processuais existentes, seja na Lei Complementar n.
75/93, seja na CLT, seja ainda em qualquer outro diploma, incluindo-se
ai, naturalmente, a acdo coletiva, visando a criacdo de normas
especificas para a solucdo de questbes ndo reguladas na lei, ou para
impor penalidades, principalmente pecuniarias, quando a lei traca
proibicdes desprovidas de sancdo eficaz, ou sem o efeito necessario
para eliminar a infracéo.

Quanto a possibilidade especifica de o Ministério Publico do
Trabalho instaurar instancia visando criar normas nesse campo, hao
vejo qualquer dificuldade.

25



Quando o Ministério Publico do Trabalho instaura um dissidio cole-
tivo em caso de greve o faz para defender a ordem juridica, ou o inte-
resse publico.

E nos casos onde a ordem juridica e, ou, o interesse publico re-
clamam defesa e ndo héa paralisagédo?

Deve o Ministério Publico do Trabalho permanecer inerte?

Penso que ndo. Alias, as disposicdes legais, ja citadas, determinam
que nédo. Assim, pode e deve o Ministério Publico do Trabalho instaurar
instancia coletiva, porque entendo concorrente a sua legitimidade com a
dos sindicatos, sempre que os direitos sociais, os direitos indisponiveis,
os direitos das criancas e dos adolescentes, necessitarem de protecao.

Veremos algumas hipoteses.

Ciente o Ministério Publico do Trabalho de que um grande namero
de criancas menores de 14 anos, e mesmo acima dessa idade,
trabalham, produzindo, nos engenhos de cana-de-acicar no Vale do
Cariri, no Ceard, na Zona da Mata de Pernambuco, ou em Campos, no
Estado do Rio de Janeiro, com total inobservancia das normas de
protecdo, ndo podera ajuizar um dissidio coletivo para criar condi¢cdes de
trabalho, se for o caso, dentro dos parametros constitucionais?

Nado podera o Ministério Puablico exigir do empregador que
mantenha no local de trabalho, por exemplo, agua potavel, alojamentos
condignos, inclusive com creches e escolas, possivelmente escolas
volantes para os filhos dos trabalhadores camponeses?

E se assim o fizesse ndo estara apenas cumprindo seu dever
constitucional ou legal?

Légico que penso assim, principalmente se o sindicato ndo adotou
essa providéncia. Pois, do contrario, estariamos admitindo que os
direitos indisponiveis e constitucionalmente garantidos tém a sua
protecdo dependente da vontade das entidades sindicais, 0 que n&o
seria sensato. Devemos considerar, ainda, que criancas e adolescentes
ndo tém capacidade juridica para se organizar em sindicatos, nem
mesmo condi¢des para influir nas decisées destes.

O mesmo pode ser dito com referéncia as criangas que trabalham
produzindo carvao em Mato Grosso do Sul ou em Minas Gerais; aos que
trabalham colhendo frutos em Tabatinga-SP; aos que colhem fumo em
Santa Cruz do Sul-RS; aos que sdo responsaveis pela distribuicdo de
jornais em Fortaleza-CE e Salvador-BA; aos que quebram pedras em
Caucaia-CE, em Campos-RJ ou em Santa Luz, na Bahia; aos que
extraem resinas, destinadas as industrias de papel, vernizes, etc., em
Itapetininga, sudeste de S&o Paulo, manipulando acidos e outros
produtos toxicos; aos gue cheiram cola fabricando calgcados, em
Franca-SP; aos que perdem as maos e 0s bragos nos sisaleiros do
nordeste baiano.
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E certo que, se adotarmos uma visdo otimista em direcdo das
sugestdes ora apresentadas, poderdo ser resolvidos um sem numero de
problemas sociais vinculados a area trabalhista. Quando digo visdo
otimista refiro-me a boa vontade de todos, Judiciario, Advogados,
Sindicatos e Ministério Publico do Trabalho, para que as ag¢des sejam
bem sucedidas.

Sabemos que sem a colaboracdo desses atores, agdo alguma tera
bom resultado, mas, se houver boa vontade, os obstaculos irdo sendo
aos poucos removidos, o bom-senso se acentuar4d e as solugbes
surgirdo, principalmente em se tratando de produzir normas coletivas.

Quando o Tribunal Superior do Trabalho quis fazer valer o § 2°- do
Artigo 114 da Constituicdo Federal, que exige a negociacao prévia, ja
consagrada ha muito na CLT, adotou posicao rigorosa em relagéo a isso,
e extinguiu um grande numero de processos, firmando, nesse sentido, a
jurisprudéncia daquela Casa. Essa posicdo, adotada pelo Tribunal
Superior do Trabalho, trouxe real beneficio para as partes, que tém
resolvido ponderavel nimero de questdes mediante acordo, e ainda
reduzido enormemente as demandas coletivas.

A posicdo da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho
também quanto aos Dissidios Coletivos envolvendo empresas de ambito
nacional com quadro de carreira organizado, trazendo para sua
apreciacdo, por exemplo, os Dissidios Coletivos em que figura como
parte o Banco do Brasil, é decorréncia do bom-senso e da boa vontade
do Judiciario para resolver os problemas coletivos, sem criar outros.

Esses exemplos tém a mera finalidade de mostrar que, se houver
boa vontade, espirito publico e determinacdo - o que ndo tem faltado ao
Judiciario Trabalhista -, poderemos atacar um sem numero de problemas
de grande vulto por meio da acao coletiva, com a iniciativa do Ministério
Pudblico do Trabalho, elevando a importancia das funcgdes
juridico-trabalhista de maneira a que estas extrapolem a sua classica
atribuicdo de resolver conflitos entre o capital e o trabalho e se coloquem
na vanguarda das solugfes de questdes sociais.

Para isso, repito, precisamos da colaboracao sincera, ou mesmo
da solidariedade, de todos os que militam nessa especializacéo, ou seja,
dos Juizes, dos Advogados, dos lideres sindicais, de todos os Membros
do Ministério Publico do Trabalho, para viabilizar j& a nossa proposta.
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DEFESA DE DIREITOS COLETIVOS
E
DEFESA COLETIVA DE DIREITOS

Teori Albino Zavascki(*)

Sumario: | - Introducdo. Il - Direitos difusos e coletivos e
direitos individuais homogéneos: Distingbes. Ill - Instrumentos
de defesa de direitos coletivos. Acdo Civil Publica-
caracteristicas gerais. Acado Popular -caracteristicas gerais. IV
- Instrumentos de defesa coletiva de direitos individuais
(Homogéneos). Substituicdo processual e representagéo.
Instrumento tradicional = o litisconsércio ativo por
representacdo. Novos instrumentos, por  substituicdo
processual. IV.1. - Mandado de Seguranca Coletivo. Finalidade
- correntes de opinido. Finalidade - defesa de direitos
subjetivos individuais. Procedimento. Objeto de impetracdo e
interesse juridico. Impetracao por Partidos Politicos. Partidos
Politicos - limitagBes quanto ao objeto. Rol dos legitimados -
possibilidade de ampliacdo. Autonomia do impetrante.
Sentenca. Litispendéncia e continéncia. Coisa julgada. IV.2. -
Acdo Civil Coletiva. Competéncia. Objeto. Natureza da
pretensdo. Ac¢do de cumprimento. Ac¢do Coletiva e Acéo
Individual -Autonomia. Limitacdes - Natureza da tutela e
providéncias cautelares. Litispendéncia. Coisa julgada. V -
Defesa Coletiva de Direitos Individuais pelo Ministério Publico.
Hipoteses autorizadas em Lei. Constitucionalidade da
legitimacdo. Hipdtese ndo expressamente autorizadas em Lei.
Limites da atuacgao -Interesses sociais. VI - Conclusdes.

I. INTRODUCAO

Os Ultimos anos marcaram no Brasil um periodo de

importantes inovacdes legislativas a respeito dos chamados "direitos e
interesses difusos e coletivos" e dos mecanismos de tutela coletiva de

(*) Juiz do TRF — 42 Regido, Professor de Processo Civil na UFRGS.
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direitos, destacando-se: a Lei n. 7.347, de 24.7.85 (disciplinando a chamada
"acdo civil publica"), a Constituicdo de 1988 (alargando o &mbito da acéo
popular, criando o mandado de seguranca coletivo e a legitimacdo do
Ministério Publico para promover acéo civil publica e privilegiando a defesa do
consumidor) e, finaimente, o Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor
(Lei n. 8.078, de 11.9.90; que, entre outras novidades, introduziu mecanismo
de defesa coletiva para "direitos individuais homogéneos”). A entusiastica
utilizacédo, que se seguiu, dos novos mecanismos processuais, nem sempre
se deu de modo apropriado, as vezes por inexperiéncia de seus
operadores - o que é compreensivel - outras vezes por se imaginar,
equivocadamente, que enfim se tinha em maos o remédio para todos os
males: para destravar a maquina judiciaria e para salvar a sociedade de todas
as agressdes, do Governo e dos poderosos em geral. E muito salutar, por
iss0, 0 processo de revisdo critica que se vem sentindo nos Ultimos tempos’)
no sentido de coibir exageros e assim ndo sé preservar do descrédito, mas
valorizar e aperfeicoar esses importantes avangos no campo processual. E
com esse mesmo propdsito que se buscara aqui reflexdo sobre tema que a
experiéncia diaria evidencia ser foco de boa parcela dos equivocos: a
distingdo entre os mecanismos processuais para defesa de direitos coletivos e
0s mecanismos para defesa coletiva de direitos.

2. Com efeito, o Cdodigo de Protecdo e Defesa do Consumidor
introduziu mecanismo espeC|aI para defesa coletiva dos chamados "direitos
individuais homogéneos", categoria de direitos ndo raro confundida com os
direitos coletivos e difusos e por isso mesmo lancada com eles em vala
comum, como se lhes fossem comuns e idénticos os instrumentos
processuais de defesa em juizo. Porém, é preciso que ndo se confunda
defesa de direitos coletivos (e difusos) com defesa coletiva de direitos
(individuais). Direito coletivo € direito transindividual (= sem ftitular
determinado) e indivisivel. Pode ser difuso ou coletivo stricto sensu. Ja os
direitos individuais homogéneos séo, na verdade, simplesmente direitos

(1) Kazuo Watanabe, escrevendo sobre "Demandas Coletivas e os Problemas Emergentes da Préaxis Forense",
afirmou: "E preciso evitar-se, a todo o custo, que graves erros, ddvidas e equivocos, principalmente os decorrentes
de mentalidade incapaz de captar com sensibilidade

social as inovacGes e os provocados por vedetismo ou espirito politioo-eleitoreiro, possam comprometer
irremediavelmente o éxito de todo esse instrumental, que tem tudo para solucionar

adequadamente os inimeros conflitos de interesses coletivos que marcam a sociedade contemporanea. Nos
Estados Unidos, onde as class action tem longa tradicéo, ha opinies favoraveis ... a também negativas ..., € ndo
S80 poucos 0s que manifestam preocupagéo a respeito de sua correta utilizacdo de modo a néo transformé-las em
instrumento de proveito egoistico de quem as propde, em vez de fazé-las cumprir objetivos sociais a que se
vocacionam. Com maior razdo, preocupacdo redobrada devemos ter no Brasil, onde o individualismo é mais
acentuado e ndo temos ainda tradicdo no trato com as demandas coletivas” (in "As Garantias do Cidad&o na
Justica”, autoria coletiva, coordenacdo do Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, SP, Saraiva, 1993, pag. 188).
Rogério Lauria Tucci e José Rogério Cruz e Tucci, com a mesma preocupacao, dedicarem capitulo especial
sobre "Acdo Civil Publica e sua Abusiva Utilizagdo pelo Ministério Pabiico” In Devido Processo Legal e Tutela
Jurisdicional, SP, RT, 1993.
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subjetivos individuais. A qualificacdo de homogéneos ndo desvirtua essa
sua hatureza, mas simplesmente o0s relaciona a outros direitos
individuais assemelhados, permitindo a defesa coletiva de todos eles.
"Coletivo", na expressao "direito coletivo" é qualificativo de "direito" e por
certo nada tem a ver com 0os meios de tutela. J& quando se fala em
"defesa coletiva" o que se esta qualificando é o modo de tutelar o direito,
o instrumento de sua defesa. Identificar os instrumentos préprios para
defesa de cada uma dessas categorias de direitos e estabelecer os
limites que o legislador impds a sua utilizagdo, eis portanto o objeto
primordial deste estudo.

11. DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS E DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS: DISTINCOES

3. O legislador brasileiro ciou mecanismos préprios para defesa
dos chamados "direitos individuais homogéneos", distintos e essen-
cialmente inconfundiveis, como se vera, dos que se prestam a defesa
dos direitos difusos e coletivos. E que se tratam de categorias de direitos
ontologicamente diferenciadas, como se pode constatar da definicdo que
Ihes deu o artigo 81, paragrafo Unico, da Lei n. 8.078, de 1990, defi-
nicdo essa que constitui substanciacdo de conceitos doutrinarios geral
mente aceitos e por essa razao aplicaveis universalmente no direito bra-
sileiro. Indispensavel, por conseguinte, que antes de mais nada se ponha
a lume essa distincdo. Em termos bem pragmaticos, e seguindo a defi-
nicdo dada pelo legislador, pode-se esbocar o seguinte quadro compara-
tivo:

INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS

DIREITOS DIFUSOS COLETIVOS

1) Sob o Tranvindividuais, Transindividuais,

Individuais: (ha

as-pecto com indetermina-  com determina- i S

subje-tivo  ¢&o absoluta dos ¢&o relativa dos ggge(;gasﬂ?giglcgs_

sdo: titulares (=né&o titulares (=néo sim da relagéé
tém titular indivi-  tém titular dele com o obje-
dual e a ligacao individual e a to do seu direito).

entre varios ti-
tulares difusos
decorre de mera
circunstancia de
fato. No exemplo:
morar na mesma
regido.)

ligacdo entre os
varios titulares
coletivos decorre
de uma relagéo
juridicabase. No
exemplo: O
Estatuto da OAB.)

A ligacédo que
existe com outros
sujeitos decorre
da circunstancia
de serem titulares
(individuais) de
direitos com
"origem comum".
Ex: passagem de
Onibus.
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DIREITOS

2) Sob o aspecto
objetivo séo:

3) Exemplo:

4) Em
decorréncia de
sua natureza:

DIFUSOS

Indivisiveis (=
ndo podem ser
satisfeitos nem
lesados senao
em forma que
afete a todos os
possiveis
titulares).

Direito ao meio
ambiente sadio
(CF, art. 225)

a) sao insusceti-
veis de apropria-
¢do individual.

b) séo insusceti-
veis de transmis-
sdo, seja por ato
"inter vivos",seja
"mortis causa".
C) sao insusceti-
veis de rendncia
ou de transacao.
d) sua defesa em
juizo se da
sempre em for-
ma de substitui-
¢ao processual
(o sujeito ativo da
relagéo pro-
cessual ndo € o
sujeito ativo da
relacédo de direito
material), razdo
pela qual o objeto

COLETIVOS

Indivisiveis (-
ndo podem ser
satisfeitos nem
lesados sendo
em forma que
afete a todos os
possiveis
titulares).

Direito de classe
dos advogados

de ter represen-
tante na compo-
sicdo dos Tribu-
nais (CF, 107, )

a) sao insusceti-
veis de apropria-
¢do individual.

b) séo insusceti-
veis de transmis-
sdo, seja por ato
"inter vivos",seja
"mortis causa".
C) séo insusceti-
veis de rendncia
ou de transacao.
d) sua defesa em
juizo se da sem-
pre em forma de
substituicdo pro-
cessual (o sujeito
ativo da relagcao
processual ndo é
0 sujeito ativo da
relacdo de direito
material), razéo
pela qual o objeto

INDIVIDUAIS
HOMOGENEQOS

Divisiveis: (= p6-
dem ser satisfei-
tos ou lesados
em forma diferen-
ciada e individua-
lizada, satisfa-
zendo ou lesan-
do um ou al-
guns titulares
sem afetar os
demais).

Direito dos adqui-
rentes a abati-
mento proporcio-
nal do preco
pago na aquisi-
¢éo de mercado-
ria viciada (Cad.
Consumidor, art.
188 1°111).

a) individuais e
divisiveis, fazem
parte do patrimo-
nio individual

do seu titular.

b) sdo transmissi-
veis por ato "in-
ter vivos" (ces-
s&0) ou "morais
causa", salvo ex-
cecdes (direitos
extrapatrimoniais).
¢) sao susceti-
veis de rendncia
e transacao, sal-
VO excegoes
(v.g. direitos per-
sonalissimos).

d) séo defendi-
dos em juizo, ge-
ralmente, por
seu proprio titu-
lar. A defesa por
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DIREITOS

4,

DIFUSOS

do litigio é indis-
ponivel para o
autor da deman-
da que nédo pé-
dera celebrar
acordos, nem re-
nunciar, nem
confessar (CPC,
351) nem assu-
mir 6énus probat6-
rio néo fixado na
Lei (CPC, 333,
paragrafo Unico,
€) a mutacéo dos
titulares ativos
difu-sos da rela-
¢ao de direito se
dé com absoluta
informalidade juri-
dica (basta altera-
¢&o nas circuns-
tancias de fato).

COLETIVOS

do litigio é indis-
ponivel para o
autor da deman-
da, que nao p6-
der& celebrar
acordos, nem re-
nunciar, nem
confessar (CPC,
351) nem assu-
mir énus probat6-
rio ndo fixado

na Lei (CPC,
333, paragrafo
anico, 1)

€) a mutagéo
dos titulares cole-
tivos da relagdo
juridica de direi-
to material se

da com relativa
informalidade
(basta a adesao
ou a exclusao do
sujeito a relagéo
juridica-base).

INDIVIDUAIS
HOMOGENEQOS

terceiro o sera
em forma de re-
presentacao
(com aquiescén-
cia do titular). O
regime de subs-
tituicdo proces-
sual dependera
de expressa au-
torizacdo em
Lei (CPC, art.
6°).

e) a mutacéo do
pdlo ativo na re-
lacdo de direito
material, quando
admi-tida, ocorre
me-diante ato ou
fa-to juridico tipi-
co e especifico
(comtrato, su-
cessdo "mor’ tis
causa", usu-
capiao, etc.).

Embora, como se viu, apresentem entre si algumas diferencas -

gue na pratica nem sempre sdo visiveis com clareza - os direitos difusos e
os direitos coletivos, ambos transindividuais, e indivisiveis, sdo espé-
cies do género direitos coletivos, denominacdo também adotada para
identificd-los em conjunto. No entanto, direitos individuais, conquanto homo-
géneos, sao direitos individuais e néo transindividuais. Peca por substancial e
insuperavel antinomia afirmar-se possivel a existéncia de direitos individuais
transindividuais.

IIl. INSTRUMENTOS DE DEFESA DE DIREITOS COLETIVOS:

Acéo Civil Publica - Caracteristicas Gerais:

5. Dentre os instrumentos processuais tipicos de defesa de direitos
transindividuais e indivisiveis merece destaque a conhecida "ac&o Ccivil

publica". Criada pela Lei n. 7.347, de 1985, e composta de um conjunto de
mecanismos destinados a instrumentar demandas preventivas,
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cominatérias, reparatérias e cautelares de quaisquer direitos e interesses
difusos e coletivos, foi seguida pela Lei n. 7.853, de 24.10.89, que nos
artigos 32 a 7Q disciplina especificamente a tutela dos direitos e interesses
coletivos e difusos das pessoas portadoras de deficiéncia, pela Lei n.
8.069, de 13.07.90, que em seus artigos 208 a 224 disciplina especifica-
mente a tutela dos direitos e interesses coletivos e difusos das criancas
e adolescentes, e pela Lei n. 8.078, de 11.9.90, cujos artigos 81 a 104
(salvo a parte especificamente relacionada com direitos individuais homo-
géneos, arts. 91 a 100) disciplinam a tutela dos direitos e interesses difusos
e coletivos dos consumidores. Mesmo com essa complementacéo,
manteve-se, na esséncia, a linha procedimental adotada pela Lei n. 7.347,
de 1985 - cuja invocacdo subsidiaria é feita pelas demais Leis citadas
- e sob esse aspecto cabe-lhe a denominagdo comum de acdo civil
publica, aqui adotada para diferenciad-la da acéo civil coletiva, adiante
referida. Trata-se de mecanismo moldado & natureza dos direitos e inte-
resses a que se destina tutelar - difusos e coletivos. E 0 que se pode
verificar ao simples exame de suas caracteristicas gerais, semelhantes
nas vérias Leis mencionadas. Assim, legitimam-se ativamente o Ministério
Publico, pessoas juridicas de direito publico interno e entidades e asso-
ciagbes que tenham entre suas finalidades institucionais a protecdo do
direito ou interesse a ser demandado em juizo. A a¢do poderd objetivar
gualquer espécie de tutela, inclusive a condenatoria de obrigacdo de
pagar, de fazer e de néo fazer. Havendo condenacdo em dinheiro, este
revertera a um Fundo gerido por um Conselho, com a participagdo do
Ministério Publico, e sera utilizado para recompor as les6es causadas.
Em se tratando de obrigacdo de fazer ou nado fazer, a condenacdo poé-
dera ser pela prestacdo especifica ou por outra providéncia que assegure
resultado equivalente ao adimplemento, ou ainda, na impossibilidade dés-
sas solugdes, por conversdo em perdas e danos. A sentenca fara coisa
julgada erga omnes, salvo em caso de improcedéncia por insuficiéncia
de provas, em se tratando de direitos ou interesses difusos, e fara coisa
julgada ultra partes, mas limitada ao grupo, categoria ou classe titular do
direito ou interesse, quando coletivo, salvo, aqui também, em caso de
improcedéncia por insuficiéncia de provas. A legitimacdo dos substitutos
processuais prolonga-se inclusive para a acdo de execucdo em favor do
Fundo, j& que, € bom salientar, sdo indeterminados os credores da
obrigacéao.

Acédo Popular - Caracteristicas Gerais:

6. Outro instrumento de defesa de interesses difusos e coleti-vos é a
acdo popular de que trata a Lei n. 4.717, de 1965. Com a configuracéo
gue |Ihe deu a Constituicdo Federal de 1988, esta a¢do visa a "anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao pa-
trimdénio histérico e cultural" (art. 52, LXXIII). Legitima-se como de-
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mandante o cidaddo, ou seja, pessoa fisica que esteja no gozo dos seus
direitos politicos. Admite-se ndo apenas pretensdo anulatéria do ato lesi-
vo, mas igualmente a de tutela preventiva tendente a impedir sua pratica
e ainda, se for o caso, a de tutela cautelar para suspender-lhe a execucgdo. A
coisa julgada tem eficacia erga omnes, salvo em caso de improcedéncia
por insuficiéncia de provas. O autor da ag¢do popular legitima-se como tal
porque, ainda quando esteja imediatamente demandando protec&o a direito
titularizado em nome de determinada pessoa juridica, esta, na verdade,
defendendo mediatamente interesses da sociedade, a quem pertencem, em
Ultima analise, os bens tutelados. E por isso que se afirma que também a
acdo popular, sob este aspecto, constitui instrumento de defesa de
interesses coletivos, e ndo individuais.

7. Reitera-se, portanto: ndo se pode confundir defesa de di-
reitos coletivos com defesa coletiva de direitos individuais. Os instru-
mentos até aqui referidos, pela destinagdo expressa que lhes deu o |é-
gislador e pelas proprias caracteristicas com que foram concebidos, sdo
talhados para defesa de direitos coletivos, e ndo para defender coletiva-
mente direitos subjetivos individuais, que tém, para isso, seus proprios
mecanismos processuais, Como Se passara a ver.

IV. INSTRUMENTOS DE DEFESA COLETIVA DE DIREITOS INDIVI-
DUAIS (HOMOGENEOS)

Substituicdo Processual e Representagao:

8. Direitos individuais homogéneos s&o, como ja se disse,
simplesmente direitos subjetivos individuais, divisiveis e integrados ao pa-
trimbnio de titulares certos, que sobre eles exercem, com exclusividade,
0 poder de disposicao.

Nessas circunstancias, e ao contrario do que ocorre com os direitos
coletivos e difusos (que por ndo terem titular determinado séo defendidos,
necessariamente, por substitutos processuais), os direitos individuais, em
regra, s6 podem ser demandados em juizo pelos seus préprios titulares.
O regime de substituicdo processual aqui € exce¢do e, como toda exce-
¢do, merece interpretacdo restrita, podendo ser invocado somente nas
hipéteses e nos limites que a Lei autorizar (CPC, art. 6Q). O carater
excepcional da substituicdo processual resulta claramente evidenciado no
art. 5Q, inc. XXI, da Constituicdo que, ao atribuir as entidades associa-
tivas em geral legitimidade para atuar em juizo em defesa de seus
filiados, condicionou tal atuagdo a autorizacdo especifica do associa-
do, submetendo-a, assim, a regime de representacdo. Desse disposi-
tivo resulta confirmada a regra segundo a qual a defesa judicial de
direitos individuais depende sempre de autorizagdo, ou do titular do
direito, ou da expressa disposi¢cdo da Lei. Mais do que um preceito,
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€ um principio: em se tratando de direitos individuais, ainda que homo-
géneos ou relacionados com interesses associativos, o regime de repre-
sentacao € a regra, e 0 da substituicdo processual € a excessdo e como
tal deve ser interpretado.

Instrumento Tradicional - O Litisconsércio Ativo por Repre-
sentagdao:

9. Por serem homogéneos, isto é, por terem origem comum e
assim se assemelharem a outros direitos individuais, prestam-se certos
direitos subjetivos a demanda conjunta. HA& um modo tradicional de de-
fesa coletiva de direitos individuais: € o litisconsorcio ativo facultativo.
Realmente, direitos com origem comum sao sem duvida direitos afins por
ponto comum de fato ou de direito, tal como prevé o art. 46, IV, do CPC.
A defesa coletiva em litisconsércio sera viavel, portanto, mediante
legitimacao ordinéria e sem outra restricdo que ndo a da eventual recusa,
como pode ocorrer, por exemplo, quando, pelo grande nUimero de
demandantes, haja dificuldade de exercicio da defesa.

Novos Instrumentos, por Substituicdo Processual:

10. Ha, contudo, outros mecanismos de defesa coletiva de direi-
tos subjetivos individuais, que o legislador brasileiro houve por bem intro-
duzir em nosso sistema com o objetivo de tornar mais simples, mais
rapida, mais efetiva e mais acessivel a prestagdo jurisdicional, o que ja
nao pode ser alcancado adequadamente apenas pelas vias tradicionais.
Dois séo eles, essencialmente: 0 mandado de seguranca coletivo, previsto
nos art. 59, LXX, da Constituicdo, e a Agdo Civil Coletiva, prevista nos
artigos 91 a 100 do Cdédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (Lei n.
8.078, de 1990). A técnica utilizada pelo legislador e que constitui a marca
registrada comum aos dois instrumentos diz com a legitimac&o ativa, que
€ em regime de substituicdo processual autdbnoma: o autor da
demanda, substituto, defende em juizo, em nome proprio, direito de
outrem, o que faz autonomamente, isto €&, independentemente do
consentimento ou mesmo da ciéncia do substituido.

IV.1. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
Finalidade - Correntes de Opinido:

11. Do mandado de seguranga coletivo ha quem pense tratar-se
de instrumento para salvaguarda unicamente direitos coletivose) e assim

(2) Rodolfo de Camargo Mancuso, "Uma andlise comparativa entre os Objetos e as Legitimagdo Ativas das
AcOes Vocacionadas a Tutela dos Interesses Metaindividuais: Mandado de Seguranca Coletivo, A¢ao Civil
Publica, Agdes do Cdédigo de Defesa do Consumidor e Acdo Popular”, in "Justitia”’, n. 54, pag. 181; Lucia Valle
Figueiredo, in Perfil do mandado de seguranga coletivo, SP, RT, 1989, pags. 15-16.
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chegou a decidir o Superior Tribunal de Justica (). H&, por outro lado,
guem sustente poder ele ser utilizado tanto em defesa de direitos cole-
tivos, quanto de direitos individuais@). E, finalmente, em terceira orientacéo,
estdo os que pensam tratar-se, simplesmente, de instrumento para defesa
coletiva de direitos subjetivos individuais). Esse entendimento mereceu
0 aval importantissimo do Supremo Tribunal Federale).

Finalidade - Defesa de Direitos Subjetivos Individuais:

12. Em verdade, para protecdo de direitos coletivos ou mesmo
difusos, desde que liquidos e certos, contra ato ou omisséo de autorida-
de, ndo se fazia necessario modificar o perfil constitucional tradicional do
mandado de seguranca, Muito antes da Constituicdo de 1988, que criou
o mandado de seguranga coletivo, a jurisprudéncia ja admitia, por exem-
plo, é]ue Sindicatos ou a Ordem dos Advogados do Brasil, impetrassem
mandado de seguranca -individual - para defender interesses gerais
da classe, vale dizer, tipicos direitos coletivos, pois que transindividuais,
indivisiveis, pertencentes a um grupo indeterminado de pessoas(). Tudo
€ apenas uma questdo de legitimacédo: configurada lesao a direito difuso
ou coletivo liquido e certo - e esta configuracdo certamente ndo é cor-
riqueira - ndo havera empecilho algum ao acesso dos legitimados a via
mandamental tradicional. Alids, essa via de tutela de direitos coletivos
estd implicitamente admitida pelo Cédigo do Consumidor (art. 83) e de
modo explicito pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 212,
§ 2Q). Assim, a Unica novidade introduzida pelo constituinte de 1988 foi
a de autorizar que o mandado de seguranca possa ser utilizado por
certas entidades para, na condi¢do de substitutas processuais, buscarem
tutela de um conjunto de direitos subjetivos de terceiros. O que ha de

(3) Agravo Regimental no Mandado de Seguranga n. 266, rei. Min. Caries M. Velloso, Primeira Segéo,
RSTJ 10/254, com a seguinte ementa: "Mandado de Seguran¢a. Mandado de Seguranga Individual.
Mandado de Segurancga Coletivo. Interesses Difusos. | - o mandado de seguranca Individual visa e
protecdo da pessoa, fisica ou juridica contra ato de autoridade que cause lesdo, Individual
izadamente, a direito subjetivo (CF, art. 52, [.XIXI. Interesse difusos e coletivos, a seu turno, sédo
protegidos pelo mandado de seguranca coletivo (CF, art. 52, LXX), pele acdo popular (CF, art. 52,
LXXIIl) e pele agdo civil publica (Lei n. 7.347/85, Il - Agravo Regimental Improvido". Ha entretanto,
decisGes em outro sentido, admitindo impetracdo de mandado de seguranga coletivo em defesa de direitos
subjetivos individuais, como, v.g., 0 MS n. 522, Rei. Min. limar Galvdo, Primeira Se¢do, Ementario de
Jurisprudéncia do STJ, 3/34.

(4) Ada Pellegrini Grinover, "Mandado de Seguranca Coletivo - Legitimacdo e Objeto”, In Revista de
Processo, 57, pags. 96-101; Celso Agricola Barbi, "Mandado de Seguranca na Constituicdo de 1988", In
Mandados de Seguranca e de Injuncéo, varios autoras, coordenador Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, SP,
Saraiva, 1990, pags. 67-74.

(5) J. J. Calmon de Passos, In "Mandado de Seguranca Coletivo, Mandado de Injuncéo, Habeas Data -
Constituicdo e Processo”, Forense, 1989, pag. 13; Athos Gusmao Carneiro. "Anota¢Ges Sobre o Mandado
de Seguranga Coletivo", In AJURIS, 54, pags. 53-74.

(6) RTJ 142/446-449.

(7) RTJ 54/ 71 s RTJ 89/396.
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novo, destarte, € apenas uma forma de defesa coletiva de direitos in-
dividuais, e ndo uma forma de defesa de direitos coletivos. Se o
propdsito, no mandado de seguranca coletivo, tivesse sido o de viabilizar
a tutela de direitos coletivos, ndo se poderia compreender que entre 0s
legitimados a utiliza-lo ndo estivesse o Ministério Publico, a quem a Cons-
tituicdo atribuiu, como funcéo institucional, a defesa dessa categoria de
direitos (CF, art. 129, Ill). Sua exclusdo, na verdade, evidencia mais uma
vez que o mandado de seguranca coletivo é instrumento de defesa de
direitos .individuais, defesa que, em principio, € incompativel com as atri-
bui¢bes constitucionais do Ministério Publico (CF, art. 127).

Procedimento:

13. A legitimacgéo ativa dos Partidos Politicos, organizacdes sin-
dicais, entidades de classe e associagOes, para impetrar mandado de
seguranca coletivo é extraordinaria, ja que, na condicdo de substitutos
processuais, demandam em nome préprio direito alheio. Quanto ao regi-
me procedimental, inclusive no que diz com o prazo para impetracdo, a
liminar e os recursos, o0 mandado de seguranga coletivo se submete as
disposicdes normativas gerais do mandado de seguranca. A competéncia
do juizo h& de ser fixada em considera¢éo a autoridade coatora, que, por
sua vez, s6 podera ser a que ostentar, entre suas atribuicdes, um plexo
de poderes e competéncias que a habilitem, em caso de procedéncia, a
atender a pretensdo deduzida e em relagdo a todos os substituidos.
Quanto a estes aspectos, como se vé, o mandado de seguranca coletivo
nao é diferente do mandado de seguranca plarimo, isto é, o impetrado
em litisconsorcio ativo, por representante credenciado pelos titulares do
direito individual (que, alias, ndo deixa de ser uma forma de defesa
coletiva de direitos).

Objeto da Impetracéo e Interesse Juridico:

14. No que se refere ao objeto, a impetragdo coletiva busca
tutelar direitos subjetivos individuais, os quais, para éxito da demanda,
devem ser liquidos e certos e estar ameacados ou violados por ato ou
omissédo ilegitima de autoridade. N&o, porém, qualquer direito, mas tao-
somente aquele que guardar relagdo de pertinéncia e compatibilidade
com a razao de ser (finalidades, programas, objetivo institucional) da
pessoa juridica impetrante. Por que? Porque para ajuizar qualquer de-
manda nado basta que o autor detenha legitimidade. E indispensavel que
tenha também interesse, diz 0 artigo 32 do CPC. Isso se aplica igual-
mente ao substituto processual, que ha de ostentar interesse proprio,
distinto e cumulado com o do substituido. Ora, esse interesse proprio, no
caso de mandado de seguranga coletivo, manifesta-se exatamente pela
relacdo de pertinéncia e compatibilidade entre a razdo de ser do substi-
tuto e o contedudo do direito subjetivo do substituido, objeto da deman-
da ). Ndo seria concebivel que o Partido Politico ou qualquer dos demais

(8) A propésito: J. J. Celmom de Passos, In op.cit., pags.12-13.
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legitimados fossem a juizo para bater-se em defesa de direitos que nem
direta nem indiretamente lhes dissessem respeito algum. Sem elo de re-
feréncia entre o direito afirmado e a razdo de ser de quem o afirma, faltara
a acdo uma das suas condi¢cdes essenciais, pois 0 sistema juridico ndo
comporta hipétese de demandas de mero diletantismo, e isso se aplica
também ao substituto processual.

Impetracéo por Partidos Politicos:

15. DispGe a letra "b" do inciso LXX do art. 5°- da Constituicdo que o
mandado de seguranca impetrado por organizacao sindical, entida-de de
classe ou associagcdo sera proposto "em defesa de interesses de seus
membros ou associados". Entretanto, a letra "a" do mesmo inciso, que
prevé a legitimacdo dos Partidos Politicos com representacdo no
Congresso Nacional, ndo contém aquela limitagdo. Ha quem sustente que,
mesmo assim, a restricdo é aplicavel aos Partidos Politicos, que somente
poderiam demandar tutela para direitos individuais dos seus filiados. Essa
€ a orientacdo que predomina na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justicais). Dois argumentos, pelo menos, militam fortemente em outro sen-
tido. Primeiro, a inexisténcia da limitagdo no texto constitucional, o que é
especialmente significativo ante a mencao expressa a ela no inciso se-
guinte do mesmo dispositivo, a evidenciar que a omissao anterior nao foi
desatenta e, portanto, deve merecer interpretacdo que lhe dé eficicia.
Segundo, pela singular natureza do Partido Politico, substancialmente di-
versa das demais entidades legitimadas. Com efeito, as associacbes -
sindicais, classistas e outras - ttm como raz&o existencial o atendimento
de interesses ou de necessidades de seus associados. Seu foco de aten-
¢do est4, portanto, voltado diretamente para seus associados, que por sua
vez, a ela confluiram justamente para receber a atengdo e o atendimento
de necessidade ou de interesse préprio e particular. E natural, portanto, e
apropriado a natureza dessas entidades, que, ao legitima-las para impetrar
seguranga, o constituinte tenha estabelecido como objeto da demanda a
defesa dos interesses dos proprios associados, limitagdo inteiramente
compativel com o mével associativo. O que ocorre nos Par tidos Politicos,
entretanto, € um fenbmeno associativo completamente diferente. Os
Partidos Politicos ndo tém como razdo de ser a satisfagcdo de interesses
ou necessidades particulares de seus filiados, nem séo eles

(9) EDcl no MS n.197, Rei. Min. Garcia Vieira, Primeira Se¢do, Ementario de Jurisprudéncia do STJ 4/167-168,
em cuja ementa se diz que "A exemplo dos Sindicatos e doa associa¢des, também os partidos politicos s6
podem impetrar mandado de seguranca coletivo em assuntos integrantes de seus fina sociais em nome de
filiados seus, quando devidamente autorizados pela Lei ou por seus estatutos. Ndo pode ele vir a juizo
defender direitos subjetivos de cidaddos a ele néo filiados ou interesses difusos e sim direito de natureza
politica, como por exemplo os previstos nos artigos 14 a 16 de Constituicdo Federal'. No mesmo sentido:
ROMS 2423, Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, 6° Turma, DJ de 22.11.93, pag. 24.974.

38



0 objeto das atividades partidarias. Ao contrério das demais associagdes,
cujo objeto esta voltado para dentro de si mesmas, ja que ligado dire-
tamente aos interesses dos associados, os Partidos Politicos visam a
objetivos externos, s6 remotamente relacionados a interesses
especificos de seus filiados. Segundo estabelece sua Lei Orgéanica (Lei n.
5.682, de 1971, art. 211) "os partidos politicos ... destinam-se a
assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do
sistema representativo e a defender os direitos fundamentais, definidos
na Constituicdo". Por conseguinte, os filiados ao Partido sé&o, na verdade,
instrumentos das atividades e das bandeiras partidarias, e ndo o objeto
delas. O objeto das atenges partidarias sdo os membros da coletividade
em que atuam, independentemente da condicdo de filiados. E bem
compreensivel, pois, e bem adequada a natureza dos Partidos, a sua
legitimacdo para impetrar seguranca coletiva, mesmo em defesa de
direitos de nao-filiados.

Partidos Politicos - Limitagdes quanto ao Objeto:

16. No que respeita a legitimacdo dos Partidos Politicos, em
suma, o0 objeto da pretensdo do mandado de seguranca coletivo tem
limites apenas quanto ao seu contelido, que ha de ser necessariamente
apropriado e compativel com a natureza do Impetrante, o que, como
antes se disse, é imposicdo relacionada com o interesse de agir. Mas,
guanto a extensao subjetiva dos substituidos, esta ndo pode ficar limitada
aos interesses particulares de seus filiados, pois que tal limitacdo
implicaria ndo apenas o desvirtuamento da natureza da agremiagéo - que
ndo foi criada para satisfazer interesses dos filiados - como também a
eliminagdo, na prética, da faculdade de impetrar seguranca coletiva.

Rol dos Legitimados - Possibilidade de Ampliagéo:

17. O rol dos legitimados a impetrar segurancga coletiva, elenca-
do na Constituicdo entre os direitos e garantias fundamentais, constitui,
como tal, um nucleo minimo de legitimacdo que, se ndo pode ser redu-
zido nem limitado pelo legislador ordinario, nada impede que seja por
esse ampliado. Tratando-se, como se trata, de matéria relacionada com
legitimagdo processual, nenhum empecilho existia antes de 1988, como
nao existe agora, a criagdo, por norma infra-constitucional, de hip6teses
novas de legitimados a impetrar mandado de seguranga em nome
préprio em defesa de direito de outrem.

Autonomia do Impetrante:

18. Exatamente em razdo do interesse juridico antes referido (=
relacdo de pertinéncia e de compatibilidade entre o direito material afir-
mado em juizo, titularizado na pessoa dos associados ou filiados, e os fins
institucionais do impetrante), o ajuizamento da acado dispensara qual-
guer espécie de autorizacao individual ou de assembléia. Na peticao ini-
cial ndo se fara necessario nem mesmo identificar particularmente cada
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um dos titulares do direito material. Ao impetrante, substituto processual,
incumbird, no entanto, fixar exatamente o ambito de sua representativida-
de e os seus objetivos existenciais, elementos esses indispensaveis para
demonstrar o interesse processual, para estabelecer os limites da
legitimacéo e para identificar (a) os substituidos atingidos pela sentenca,
(b) a autoridade impetrada e (c) o juizo competente. Enfatizo um ponto:
0 critério geografico do domicilio dos substituidos é elemento neutro para
os efeitos apontados. Os substituidos atingidos pela eficacia da sentenca
serdo os abrangidos no ambito da representatividade do impetrante, inde-
pendentemente do seu domicilio. A situacéo fatica do domicilio, que por
si s6 ndo inibe nem limita a formacéo de litisconsércio ativo em mandado
de seguranca, €, por idéntica razdo irrelevante para a impetragao
coletiva, que daquele se diferencia, a rigor, apenas pela legitimacdo em
regime de substituicdo processual. O que importa, frise-se, é delimitar o
ambito da representatividade do impetrante, este sim elemento
importante para as demais definicbes (da autoridade coatora, do juizo
competente, etc.).

Sentenca:

19. A sentenca no mandado de seguranca coletivo sera subs-
tancialmente idéntica a de qualquer mandado de seguranca, tirante, &
certo, o grau de generalidade préprio de uma demanda coletiva em que a
inicial n&o identificou particularmente nem o nome nem a situagéo de
cada um dos titulares do direito afirmado. Tal especificacao, se
necessaria, sera procedida quando do cumprimento do julgado, oportuni-
dade em que serdo decididas eventuais controvérsias relacionadas com a
condicéo especial dos substituidos.

Litispendéncia e Continéncia:

20. Entre 0 mandado de seguranca coletivo e o mandado de
seguranca proposto individualmente com o mesmo objeto e a mesma
causa haverad uma relagdo de continéncia e contetdo, a determinar: a) a
extingdo por litispendéncia do processo de mandado de seguranca indivi-
dual superveniente ao coletivo; ou, b) a reunido de ambos, por continén-
cia, perante o juizo do mandado de seguranga coletivo, quando este for
ajuizado em segundo lugar. Justifica-se a competéncia do juizo coletivo
em tal hipétese - em contrario a regra dos artigos 106 e 219 do CPC

-especialmente em face a pluralidade de demandas individuais perante
juizes diversos.

Coisa Julgada:
21. Mesmo ajuizado por substituto processual, o mandado de
segurancga coletivo terd sentengca com eficicia de coisa julgada material

para todos os substituidos, desde que, evidentemente, nela haja pro-
nunciamento especifico sobre o direito afirmado pelo impetrante. Assim, a
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denegacéo da ordem por insuficiéncia de provas implicard negacéo de
direito liquido e certo, mas ndo a negacgdo do direito propriamente dito.
Em hipoteses tais, coisa julgada material ndo havera, incidindo, em com-
seqliéncia, a regra do art. 15 da Lei n. 1.533, de 1951.

IV.2. ACAO CIVIL COLETIVA

22. Outra hipotese de defesa coletiva de direitos subjetivos in-
dividuais é a prevista nos artigos 91 a 100 do Cédigo de Protecdo e
Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078, de 11.9.90). O Titulo Il desse Co-
digo, que trata "da defesa do consumidor em juizo", estabelece distingbes
importantes entre a configuragdo processual da defesa dos direitos cole-
tivos e difusos dos consumidores e da defesa dos seus direitos indivi-
duais. Para esse ultimo caso, ha regras especificas, em capitulo préprio.
Os entes legitimados, elencados no art. 82, embora comuns, tém, quando
em defesa de direitos individuais, limitagbes maiores que quando deman-
dam por direitos coletivos e difusos. Em suma, os regimes séo diferentes,
e suas diferencas merecem a devida considera¢éo do intérprete.

Competéncia:

23. A primeira distincdo a assinalar diz respeito & competéncia.
Em se tratando de direitos difusos e coletivos, a demanda devera ser
proposta no foro do local onde ocorrer o dano, "cujo juizo ter& compe-
téncia funcional para processar e julgar a causa". E o que dispde o art.
2°, da Lein. 7.347, de 1985. Ja se firmou entendimento jurisprudencial
de que essa competéncia funcional do juizo local comporta inclusive as
causas de que participam entes federais, hipétese em que, ndo havendo
vara federal instalada na comarca, competente seréa o juizo estadual, com-
siderando-se recepcionado pelo art. 109, § 32, parte final, da Constituicéo o
dispositivo acima referido(10). Esse regime, aplicavel em todos os casos de
direito difusos e coletivos, exceto os previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (que tem regra propria no art. 209), ndo se aplica as demandas
coletivas de responsabilidade por danos individuais, sujeitas a regime
competencial proprio, o do artigo 93 da Lei n. 8.078, de 1990, a saber:
competente sera o juizo do local do dano (ou da Capital do Estado, se os
danos forem de ambito nacional ou regional), "ressalvada a competéncia
da justica federal". Ou seja, nestas hipéteses, o juizo es-

(10) E a orientagdo predominante no STJ, como se vi, v.g., do CC n. 2.706-0-CE, Rol. Min. Demdcrito
Reinaldo, Primeira Secdo, RSTJ 45/34, em cuia ementa esta dito que 'A agdo civil publica e as demais
acOes propostas com base no Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, devem ser ajuizadas no foro do
local onde ocorreu o dano a que se refere seu artigo 21. Se se trate de comarca em que néao ha juiz
federal, serd competente o juiz de direito, cabendo recurso ao Tribunal Regional Federal". No mesmo
sentido: CC n. 2.230-RO, Rei. Min. Padua Ribeiro, Primeira Se¢éo, DJ de 28.5.93, pag. 10406.
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tadual ndo estd autorizado a exercer em primeiro grau a jurisdicdo fede-
ral, como ocorre na acgao civil publica destinada & tutela de direitos co-
letivos.

Objeto:

24, A segunda observacdo importante diz com o objeto da de-
manda. Em se tratando de direitos coletivos, o legislador estabeleceu
legitimacdo extraordinaria amplissima, de tal modo que as entidades legi-
timadas estdo autorizadas a buscar tutela a direitos coletivos relacionados
ao consumidor (Lei n. 8.078, de 1990, art. 81, paragrafo Unico, | e Il) e
também ao meio ambiente, aos bens e direitos de valor historico, artisti-
co, estético, paisagistico e turistico e, enfim, a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo (Lei n. 7.347, de 1985, art. 1Q). Em se tratando de
direitos individuais homogéneos, contudo, a legitimagao extraordinaria é
restrita a ac@o coletiva de responsabilidade por danos individualmente
sofridos por consumidores (Lei n. 8.078, de 1990, art. 81, paragrafo uni-
co, 111, e art. 91). Assim, ressalvada a legitimacéo do Ministério Publico,
de que mais adiante se tratard, nenhum dos entes mencionados no art.
82 da Lei n. 8.078, de 1990, esta habilitado a defender coletivamente
direitos individuais, ainda que homogéneos, a ndo ser na restrita hipétese
de danos decorrentes de relacbes de consumo. Convém repetir que a
legitimagcdo para defender em nome proprio direito individual de outrem,
em regime de substituicdo processual, é extraordinaria e excepcional, que
s6 a Lei pode conferir (CPC, art. 6Q) e como tal ndo esta sujeita a
interpretacoes ampliativas.

Natureza da Pretenséo:

25. No que se refere a natureza da pretensao, diz a Lei que a
acao coletiva é de responsabilidade por danos individualmente so-
fridos (art. 91), sendo que "em caso de procedéncia do pedido, a com-
denagdo sera genérica, fixando a responsabilidade do réu pelos danos
causados”. A pretensao consequientemente, ha de ter natureza condena-
toriai1) Refogem ao ambito da legitimagéo extraordinaria em causa pré-
tensdes de outra natureza, notadamente a constitutiva, cuja sentenca, com
efichcia imediata e concreta, independentemente de posterior acdo de
execucdo, ndo é compativel com provimentos de natureza genérica.
Ademais, conforme adianta se verd, a sentenga constitutiva ndo compor-
taria a opcéo, que o sistema criou em favor do titular do direito material, de
se submeter ou ndo a agdo coletiva e de executar ou ndo, em seu

(11) Ada Pellegrini Grinover, comentando o art. 95 do Cédigo de Protec@o e Defesa do Consumidor,
observou que "A pretensdo processual do autor coletivo, na agdo de que trate o presente capitulo
é de natureza condenatéria e condenatdria sera a sentenca que acolher o pedido” (in Coédigo de
Protecéo e Defesa do Consumidor Comentado Pelos Autores d6 Anteprojeto, RJ Forense Universitéria,
2' ed., 1992, pag. 548).
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favor, a sentenca genérica que nela vier a ser proferida. Por outro lado,
coerente com essa mesma orientacdo, e bem significativamente, o legis-
lador estabeleceu que a pretensdo declarativa de nulidade a cargo do
Ministério Publico (excluidos outros legitimados) fica submetida a iniciativa
do consumidor ou de seu representante, com o que se descaracteriza o
regime de substituicAo processual autbnoma. E o que se depreende do
art. 51, § 4°-, da Lei em foco, dispositivo, alids, de duvidosa constitucio-
nalidade, ja que atribui ao Ministério Publico a defesa particular, em re-
gime de representacéo, de direitos individuais disponiveis, ao arrepio do
art. 127 da Constituicao Federal.

Acédo de Cumprimento:

26. Obtida a sentenca genérica de procedéncia, cessa a legi-
timac@o extraordinaria. A acdo especifica para seu cumprimento, em que
os danos seréo liquidados e identificados os respectivos titulares, depen-
dera da iniciativa do proprio titular do direito lesado, que ser4, por com-
seguinte, representado e ndo substituido no processo. Alias, mesmo quan-
do ajuizada coletivamente, como prevé o art. 98 da Lei, a acdo de cum-
primento se desenvolvera em litisconsorcio ativo, em que os titulares do
direito serdo nomeados individualmente e identificadas particularmente as
lesGes sofridas. Assim, ainda nestes casos, a acdo de cumprimento sera
proposta em regime de representacdo, e ndo de substituicdo proces-
sual(2) Por outro lado, a falta de iniciativa do interessado no prazo de um
ano, importara decadéncia do direito de cumprir 0 julgado em seu
favor, hipétese em que os residuos condenatérios - apurados e liquida-
dos em acdo proposta por qualquer dos entes relacionados no art. 82,
em regime, agora novamente, de substituigdo processual - reverterdo em
favor do Fundo criado pela Lei n. 7.347, de 1985. E 0 que estabelece
o art. 100, da Lei n. 8.078, de 1990. Importa salientar que ao contrario
do quese poderia comcluir de uma interpretagédo puramente literal daquele
dispositivo, a reversdo em favor do Fundo certamente ndo podera com-
preender os valores ja pagos aos que se habilitaram tempestivamente,
nem os devidos aos interessados que, no prazo legal, tenham promovido
a acao de cumprimento, ainda em curso.

(12) Ada Pellegrini Grinover, nos "Comentarios.." citados, referindo-se a legitimagdo para a liquidagéo
e execucdo, anotou que "... a liquidacdo e a execugdo serdo necessariamente personalizadas e
divisiveis. Promovidas que forem pelas vitimas e seus sucessores, estes estardo agindo na qualidade
de legitimados ordinérios, sendo individual o processo de liquidagdo e execugdo. E quando a liquidagdo
e execucdo forem ajuizadas pelos entes enumerados no art 82? A situacéo é diferente da que ocorre
com a legitimacdo extraordindria a acdo condenatéria do art. 91 (...). L& os legitimados agem no
interesse alheio, mas em nome préprio, sendo indeterminados os beneficiarios da condenacéo. Aqui, as
pretensfes a liquidagdo e execucdo de sentencga serdo necessariamente individualizadas: o caso surge
como de representagdo, devendo o0s entes e pessoas enumerados no art 82 agirem em nome das
vitimas ou sucessores" (op. cit., pag. 553).
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Acéo Coletiva e A¢ao Individual - Autonomia:

27. O carater genérico da sentenca de procedéncia e a in-
viabilidade de sua liquidacdo e execug¢do por substituto processual
autdbnomo, sdo dois indicativos importantes da opc¢éao feita pelo legislador
brasileiro em tema de defesa coletiva de direitos individuais, qual
seja: o titular do direito material ndo pode ser obrigatoriamente vinculado
ao processo ou aos efeitos da sentenca. Em outras palavras,
diferentemente do que se passa no mandado de seguranca coletivo, aqui,
na acdo civil coletiva em exame, o legislador brasileiro privilegiou
claramente o direito a liberdade da acdo, que tem como contrapartida
necesséria a faculdade de ndo acionar, e até de renunciar, se esta for a
vontade do titular do direito. Esta opgao se manifesta, também, no art. 94
da Lei (a0 estabe-lecer como faculdade do interessado 0 seu ingresso
como litisconsorte), no art. 103, Ill (ao estabelecer que a coisa julgada
material erga omnes somente se dara em caso de procedéncia da acéo
coletiva), e sobretudo no art. 104, segunda parte. Ali se diz que "... 0os
efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem
os incisos Il e lll do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das
acdes individuais, se nao for requerida sua suspensdo no prazo de
30 (trinta) dias, a contar da ciéncia nos autos da acdo coletiva".
Desse dispositivo co-lhe-se (a) que a ac¢do individual pode ter curso
independente da acdo coletiva superveniente, (b) que a acédo individual
s6 se suspende por iniciativa do seu autor e (¢c) que ndo havendo pedido
de suspensdo, a acao individual ndo sofre efeito algum do resultado da
acdo coletiva, ainda que julgada procedente.

Limitac8es - Natureza da Tutela e Providéncias Cautelares:

28. A opcéo clara do legislador, de privilegiar a liberdade do
interessado de se vincular ou ndo aos efeitos da sentenca, reforca a
conclusdo antes enunciada, a saber: a pretensao possivel de ser dedu-
zida por substituto processual na acdo civil coletiva é apenas a que
conduz a uma sentenga condenatéria genérica, provimento jurisdicional
semelhante as decisGes normativas do Direito do Trabalho, e que, pelo
seu conteldo, situa-se em posicao intermediéria entre a absoluta abstra-
¢do da norma legal e a concretude das sentencas proferidas em deman-
das individuais. Ndo é compativel com o sistema, destarte, pretender-se,
em regime de substituicdo processual, sentenca coletiva de natureza
constitutiva, cuja eficacia atingiria imediata e necessariamente a esfera
juridica dos substituidos, sonegando-lhes a liberdade de optar pela nédo-
vinculacdo. Essa limitagdo se estende também as providéncias cautelares:
0 substituto processual poderd pleited-las, mas desde que se trate de
medidas (a) relacionadas com a ag¢do de conhecimento, pois a legitima-
¢cdo extraordinaria ndo existe para a liquidacdo e execucdo, ja que se
esgota com a sentenca, e (b) que ndo importem vinculagdo necessaria
do patriménio juridico do substituido aos efeitos do provimento ju-
risdicional.



Litispendéncia:

29. Sustentamos, ao tratar do mandado de seguranga coletivo,
gue entre ele e o mandado de seguranca individual opera-se a triplice
identidade, resultando dai, eventualmente, litispendéncia e coisa julgada.
Em se tratando, porém, de agdo civil coletiva, a simetria com a acao
individual ndo existe. Com efeito, na acéo civil coletiva, a sentenca sera
genérica, e, em caso de procedéncia, sera seguida de outra, a ser pro-
ferida na acdo de cumprimento, oportunidade em que se individualizara
e quantificara a san¢éo condenatéria. Ja a agdo individual traz embutida
em si a acdo de cumprimento, pelo menos em boa parte. Assim, entre
acdo coletiva e acdo individual pode haver identidade quanto as partes
(e sob este aspecto, a coletiva € continente da individual) e quanto a
causa de pedir. O pedido, porém, é diverso: na coletiva, ha simples
pedido de condenacdo genérica, quase que um pedido declaratorio;
na individual, h4 pedidos de declaracdo e de condenacdo de conteldo
mais especifico (aqui hd cumulagdo da acdo de cumprimento, |4 inexis-
tente). Quanto ao pedido, bem se vé, a acdo individual é mais abrangente.
Entre as duas, portanto, ndo ha litispendéncia e tal resulta claro do art.
104 da Lei n. 8.078, de 1990. Ha, isto sim, conexdo (CPC, art. 103), a
determinar o processamento conjunto, perante o juizo da agdo coletiva,
de todas as ac¢es individuais, anteriores ou supervenientes.

Coisa Julgada:

30. A sentenca proferida na agdo coletiva tera eficacia de coisa
julgada "erga omnes, apenas em caso de procedéncia do pedido,
para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores”, segundo dispde
o art. 103, lll, da Lei. Os limites objetivos da coisa julgada, mesmo neste
caso, sdo os proprios de uma condenagao genérica; faz coisa julgada a
certificacdo de que a obrigacdo do réu existe, mas ndo héa coisa julgada
- até por nédo ter sido objeto da demanda - em relagdo a individuali-
zacdo dos credores e do quanto é devido a cada um, questBes que
serdo dirimidas por outra sentenca, na acdo de cumprimento. Ha, entre-
tanto, duas excec¢fes a regra constante do dispositivo transcrito: a) havera
coisa julgada, mesmo em caso de improcedéncia, em relacdo aos que,
atendendo ao edital referido no art. 94, intervierem como litisconsortes,
como se depreende do 8§ 2Q do artigo 103; e b) ndo haveré coisa julgada,
mesmo em caso de procedéncia, em relacdo aos que preferiram manter
em curso agdes individuais paralelas & acao coletiva, como se depreende
do art. 104.

V. DEFESA COLETIVA DE DIREITOS INDIVIDUAIS PELO MINISTERIO
PUBLICO

Hipoteses Autorizadas em Lei:

31 O Ministério Pulblico ndo esta incluido no rol dos entes
legitimados a impetrar mandado de seguranca coletivo, omisséo coerente
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do legislador constituinte, pois ndo é préprio daquela instituicdo atender
a interesses particulares. Todavia, o legislador ordinario o habilitou a de-
fender coletivamente direitos individuais ndo s6 de consumidores (Lei n.
8.078, de 1990, arts. 91 e 92), mas também de investidores no mercado
de valores mobilidrios (Lei n. 7.913, de 1989) e de credores de institui-
¢Oes financeiras em regime de liquidacdo extrajudicial (Lei n. 6.024, de
1974, art. 46), sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, sejam eles neces-
sitados ou nao. Sera possivel compatibilizar a legitimacao para defender
tais direitos, tipicamente individuais e disponiveis, com a natureza e a
finalidade do Ministério Publico, instituicdo destinada a defesa de interes-
ses sociais ou individuais indisponiveis (CF, art. 127) e que esta proibida
pela Constituicdo até mesmo de atuar em juizo em nome de entidades
publicas (art. 129, IX), quanto mais de pessoas privadas?

Constitucionalidade da Legitimagé&o

32. Em estudo especifico sobre o tema (13) respondemos que sim,
pelas razbes que sucintamente agora reproduzimos. Nas trés citadas
hipéteses de legitimagdo, o legislador ordinario estabeleceu uma linha
comum e caracteristica: a atuacdo do Ministério Publico objetiva sentenca
condenatéria genérica, mas a liquidacdo e a execucdo especifica serao
promovidas pelo préprio titular do direito individual. Ou seja: os direitos dos
substituidos s@o defendidos sempre globalmente, impessoalmente, co-
letivamente. Obtido o provimento jurisdicional genérico, encerra-se a
legitimacdo extraordinaria. Por outro lado, nos trés casos, a lesdo é
especialmente significativa, dado que, pela natureza dos bens atingidos e
pela dimenséo coletiva alcangada, houve também lesdo a valores de es-
pecial relevancia social, assim reconhecidos pelo préprio constituinte. Com
efeito, é a Constituicdo que estabelece que a defesa dos consumidores
é principio fundamental da atividade econémica (art. 170, V), razao pela qual
deve ser promovida, inclusive pelo Estado, em forma obrigatéria (art.
50 XXXII). N&o se trata, obviamente, da protecdo individual, pessoal, par-
ticular, deste ou daquele consumidor lesado, mas da protecéo coletiva dos
consumidores, considerados em sua dimensdo comunitaria e impes-
soal. O mesmo se diga em relacdo aos poupadores que investem seus
recursos no mercado de valores mobiliarios ou junto a instituicdes finan-
ceiras. Conquanto suas posi¢Oes individuais e particulares possam nao
ter relevancia social, o certo € que, quando consideradas em sua proje-
¢cdo coletiva, passam a ter relevancia ampliada, de resultado maior que
a simples soma de posic¢des individuais. E de interesse social a defesa
desses direitos individuais, ndo pelo significado particular de cada um,
mas pelo que a lesdo deles, globalmente considerada, representa em
relacdo ao adequado funcionamento do sistema financeiro, que é,
segun

(13) ‘O Ministério Publico e a Defesa de Direitos Individuais Homogéneos’, in Revista de Informag&o
Legislativa, a. 30. n. 117, pag. 173; Revista Juridica, v. 41, n. 199, pag. 21.
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do a propria Constituicdo, instrumento fundamental para promover o de-
senvolvimento equilibrado do Pais e servir os interesses da coletividade
(art. 192). Com isso se conclui que a legitimagdo do Ministério Publico,
para a defesa de direitos individuais dos consumidores e dos investidores
no mercado financeiro, estabelecida nas Leis n. 6.024, de 1974, ri. 7.913,
de 1989, e n. 8.078, de 1990, é perfeitamente compativel com a sua
incumbéncia constitucional de defender os interesses sociais, imposta
pelo art. 127 da Constituicdo. Em todos os casos, ressalte-se, a legiti-
macdo tem em mira apenas a obtencdo de sentenca condenatéria
genérica. A atuagdo do Ministério Publico se d4 em forma de substituicao
processual e é pautada pelo trato coletivo e impessoal dos direitos
subjetivos lesados. E é nesta dimensdo, e somente nela, que a defesa de
tais direitos — divisiveis e disponiveis — pode ser promovida pelo Ministério
Publico sem ofensa a Constituicéo.

Hip6teses ndo Expressamente Autorizadas em Lei:

33. Questdo mais delicada é a de saber se o Ministério Pu-
blico tem legitimacdo para defender “coletivamente” outros direitos
“individuais” além daqueles expressamente previstos pelo legislador
ordinario. Enfrentando o tema no estudo antes referido, concluimos que
ndo cabe ao Ministério Publico bater-se em defesa de direitos ou inte-
resses individuais, ainda que, por terem origem comum, possam ser clas-
sificados como homogéneos. Alias, esta tem sido a orientacdo do Superior
Tribunal de Justica (14). Entretanto, em casos excepcionais, devidamen-
te justificados e demonstrados, em que a eventual lesdo a um conjunto
de direitos individuais possa ser qualificada, a luz dos valores juridicos
estabelecidos, como lesdo a interesses relevantes da comunidade, ter-
se-ia presente hipétese de lesdo a interesse social, para cuja defesa esta
0 Ministério Publico legitimado pelo art. 127 da Constituicdo. Também
nestas hipoteses — cuja configuracéo estard evidentemente sujeita ao
crivo do Poder Judiciario — a atuacdo do Ministério Publico, necessa-
riamente em forma de substituicdo processual autbnoma, limitar-se-a a
obtenc¢do dos provimentos genéricos indispensaveis a restauracédo dos va-
lores sociais comprometidos, sendo-lhe vedado deduzir pretenses que
signifiquem, simplesmente, tutela de interesses particulares, ainda que ho-
mogéneos, ou de grupo.

(14) o interesse do grupos ndo se confunde com o Interesse coletivo, O primeiro, mesmo contando com
pluralidade de pessoas o objetivo € comum e limitado, ao passo que no segundo esta afeto a difuséo do Interesse,
alcangando os integrantes da saciedade como um todo’. (MS n. 256-DF, rel.Min. Pedro Acioli. Primeira Sec&o. DJ
de 4.6.90, pag. 5045. Assim: Agdo Civil Publica. Mensalidades escolares. Repasse do aumento dos professores.
Ministério Publico. Parte llegitima. Nao se cuidando de interesses difusos ou coletiva., mas de Interesses
individuai, de um grupo de alunos de um determinado colégio, afasta... a legitimidade do Ministério Publico” (rei. Mi
Garcia Vieira, RSTJ 54/306).
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Limites da Atuacdo - Interesses Sociais:

34, Sobre o tema, portanto, é de se asseverar que o art. 127
da Constituicdo atribui ao Ministério Publico a defesa de interesses so-
ciais, assim entendidos aqueles cuja tutela € importante para preservar a
organizacdo e o funcionamento da sociedade e para atender suas neces-
sidades de bem-estar e desenvolvimento. Nao se podem confundir in-
teresses sociais com interesses de entidades publicas, nem com o
conjunto de interesses de pessoas ou de grupos. Direitos individuais
s6 devem ser considerados como de interesse social quando sua lesao
tiver alcance mais amplo que o da simples soma das lesdes individuais,
por comprometer também valores comunitarios especialmente privi-
legiados pelo ordenamento juridico. A identificacdo destes interesses
sociais compete tanto ao legislador ordinario - como ocorreu nas Leis n.
8.078, de 1990, n. 7.913, de 1989 e n. 6.024, de 1974 - como ao proprio
Ministério Publico, se for o caso, mediante avaliacdo de situacGes
concretas ndo previstas expressamente em Lei. Nesta Ultima hipotese, a
identificacdo do interesse social - cuja existéncia e relevancia hdo de
ser cumpridamente demonstradas pelo autor - estara sujeita ao
indispensavel contraditério e ao controle final do Juiz, de modo a que
sejam coibidos abusos e desvios de legitimidade.

VI. CONCLUSOES

35. Em suma: a) direitos coletivos e difusos sdo transindivi-
duais "ndo tém dono certo", como disse Caio T&cito(t5) e indivisiveis, nao
podendo ser satisfeitos ou lesados sendo em forma que afete todos os
possiveis titulares; ja os direitos individuais, mesmo quando homogéneos
em relacdo a outros, ndo deixam de ter dono certo, continuam sendo
direitos subjetivos individuais; b) o legislador criou mecanismos para de-
fesa de direitos coletivos e difusos (a¢do civil publica e acdo popular), e
mecanismos para defesa coletiva de direitos individuais (mandado de se-
guranga coletivo e acao civil coletiva), que, pela sua tipicidade e configu-
racdo sdo inconfundiveis e impréprios para finalidades diversas das q e
Ihes foram destinadas; c) na defesa de direitos coletivos, a substituicdo
processual é a regra, dada a indeterminagdo dos titulares; na defesa de
direitos individuais, no entanto, a substituicdo processual € excecéo, e
como tal tem interpretagcdo estrita, sendo admissivel apenas nos casos e
nos limites previstos em Lei; d) a técnica adotada pelo legislador para
tornar viavel a defesa coletiva de direitos individuais, é a da substituicao
processual autbnoma, com caracteristicas e limites proprios para cada um

(15) "Controle Jurisdicional da Administragdo Publica na Nova Constituicéio”, in RDP n. 91, 1989, pag. 13.
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dos mecanismos processuais criados; €) o mandado de seguranga co-
letivo: - é instrumento de tutela coletiva de direitos subjetivos individuais
(e ndo de direitos coletivos que, se for o caso, poderdo ser tutelados
pelo mandado de seguranca tradicional); - a entidade impetrante deve
ostentar interesse juridico préprio, que se configura pela relagdo de com-
patibilidade entre sua natureza e raz&o de ser, e a natureza dos direitos
individuais afirmados em juizo; - as entidades legitimadas, exceto o Par-
tido Politico, somente poderao impetrar segurancga coletiva como substitu-
tas processuais dos respectivos filiados ou associados; - ndo é vedado ao
legislador ordinario ampliar, o rol dos legitimados ativos previsto na
Constituicdo; - a substituicdo processual € autbnoma, dispensada a
impetrante de qualquer autorizagéo dos titulares do direito, que ser&o
particularmente identificados por ocasido do cumprimento da sentenca;
entre 0 mandado de seguranca coletivo e o individual ha relacdo de
continéncia e conteldo; - a sentenga, quando se pronunciar sobre o préprio
direito (e ndo apenas sobre sua liquidez e certeza) fara coisa julgada em
relacdo .a todos os substituidos; f) a agdo civil coletiva: - é a prevista no art.
91 da Lei n. 8.078, de 1990; -tem regra de competéncia distinta da agao civil
publica; - seu objeto é a tutela de direitos individuais decorrentes de
relacbes de consumo; - a pretensdo é de natureza condenatéria; - a
sentencga sera genérica e a identificacéo e individualizacdo dos substituidos
e suas especificas situacGes serdo objeto de acdo de cumprimento; - nao
hé& substituicdo processual, e sim representacédo, na agado de cumprimento; -
o titular do direito material tem a op¢do de se vincular ou ndo a acéo
coletiva e a sentenca nela proferida; - extrapolam os limites da substituicdo
processual pretensdes de natureza constitutiva (incompativeis com
sentengas genéricas e com a faculdade de nao-vinculagdo do substituido),
bem assim de providéncias cautelares relacionadas com a acédo de
cumprimento (sujeita a regime de representacao); - entre acao coletiva e a
individual ndo ha identidade quanto ao pedido (a agdo individual embute a
acdo de cumprimento), o que induz conexdo, mas ndo litispendéncia; - a
sentenca de procedéncia fara coisa julgada erga omnes para beneficiar,
no que se refere ao provimento genérico, todos os possiveis titulares do
direito lesado, exceto os que, optando pela ndo-vinculagdo, mantiveram
demandas individuais paralelas; - a sentenca de improcedéncia fara coisa
julgada em relacdo aos que se vincularam a agdo coletiva como
litisconsortes ativos; g) quanto ao Ministério Pulblico: - ndo é da sua
natureza constitucional defender direitos subjetivos individuais disponiveis; -
nos casos em que o legislador o legitimou para tal (tutela de consumidores,
de credores de instituicdes financeiras em regime de liquidacdo, e de
investidores no mercado financeiro), ha substituicdo processual autbnoma,
para demandar pretensdo condenatéria genérica, em carater coletivo e
impessoal; - a compatibilidade constitucional dessa legitimag&o esta em que
a lesdo conjunta aqueles direitos individuais implica também leséo a valores
sociais
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especialmente privilegiados pelo direito positivo, cuja tutela é encargo do
Ministério Publico; - afora os casos expressamente previstos em Lei, a
legitimac&o do Ministério Publico para defesa de direitos individuais podera
ser admitida apenas em situacdes especiais, quando a lesdo ao conjunto
dos direitos venha representar, a luz dos valores juridicos estabelecidos,
ndo apenas a soma dos interesses particulares, mas sim o com-
prometimento de interesses relevantes da sociedade como um todo.
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Romao C. Oliveira(*)

Sumario: 1. Antecedentes. 2. A origem do artigo 97 da
CF/88. 3. Unidade de juizo e 6rgao fracionario - Controle difuso.
4. A posigdo da doutrina. 5. A orientagdo jurisprudencial. 6. Com-
clusao.

1. ANTECEDENTES

O controle pelo Judiciario da constitucional idade das leis ou dos
atos normativos emanados do poder publico é tema sempre atual, cons-
tituindo um dos capitulos mais atraentes da Ciéncia do Direito. Do seu
estudo ja se ocuparam escoliadores de nomeada, sendo, talvez, dispen-
savel qualguer adendo ao que ja foi escrito, maxime, levando-se em
consideracdo que se trata de instituto relativamente cristalizado entre nos,
eis que desde 1934 as constituicbes da Republica dedicam-lhe atencao
especial.

Em principio, pois, incidiria a vetusta regra de que nao se faz in-
terpretacdo, em sendo a norma clara.

Todavia, assim ndo tem ocorrido. De quanto se tem noticia, a com-
trovérsia ainda néo foi definitivamente debelada, ndo obstante, reiteradas
vezes, tenha o Colendo Supremo Tribunal Federal sido chamado a dizer
da interpretacdo que deva ser dada ao dispositivo constitucional que trata
da matéria. Certo € que aqui e ali surgem vozes dissidentes aparecendo
até julgados de turma ou camara subtraindo do Tribunal Pleno ou do
Orgao Especial a competéncia constitucional, de natureza absoluta, para
dizer se certa norma n&o havera de incidir em determinado caso concre-
to, restando afastada, por ser inconstitucional. Assim, com a devida licen-
¢a dos doutos, ouso apresentar, ainda que modestamente, a minha com-
tribuicdo, que, por certo, ndo tera outro mérito, sendo o de revolver a

(*) Dembargador do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios.
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jurisprudéncia do STF e trazer a tona a posicdo adotada por mestres
respeitaveis.

Em se tratando de interpretacdo de lei, vem-me a lembranca os
ensinamentos do Professor Jales Costa, da UFRN, que, na década de
70, quando tive a honra de ser seu aluno, adotava o habito de responder
a nossas perquiricdes afirmando: "a resposta estd na lei". Todavia, se
alguém ousasse transcrever o dispositivo legal como resposta, logo o
mestre afirmava que nenhuma lei é tdo clara que nao comporte interpre-
tacao.

E, na verdade, toda norma ha de ser interpretada, como nos ad-
verte o inolvidavel Anibal Bruno, professor da quase provecta Faculdade
de Direito do Recife, ensinando que toda expressao verbal do pensa-
mento precisa ser interpretada, para, finalmente asseverar que "o que
pretende dizer o velho adagio de in claris non fit interpretatio € que sendo
a lei clara, ndo cabe procurar-lhe um sentido diferente daquele que re-
sulta evidentemente do texto."()

Assim € o que ocorre com a norma insculpida no artigo 97 da Carta
Politica de 1988. Para uns, € de clareza solar. Para outros, nem tanto. Uns
véem astro luminoso, estrela de quinta grandeza, enquanto outros
enxergam planeta ou asteréide. Dali, a perquiricdo que se faz a respeito do
seu real sentido.

2. A ORIGEM DO ARTIGO 97 DA CF/88

A redacédo do art. 97 da CF/88 repete quase que ipsis literis o
artigo 116 da EC n. 1/69. E, mutatis mutandis, corresponde ao artigo
179 da Carta de 1934,

O artigo 96 da Constituicdo da 1937 reeditava parcialmente o texto
do art. 179 do Diploma Maior anterior, contudo, referia-se o ato do Pré-
sidente da Republica, no lugar da expresséo "ato do poder publico” e, logo
em seguida o seu paragrafo Unico impunha limitacdes.

Vejamos a redacao:

"Art. 96 - SO pela maioria absoluta de votos da totalidade dos
seus Juizes poderdo os Tribunais declarar a inconstitucionalidade de
Lei ou de ato do Presidente da Republica.

Paragrafo Unico - No caso de ser declarada a inconstitucionalida-
de de uma lei que, a juizo do Presidente da Republica, seja necesséria

ao bem-estar do povo, a promogéo ou defesa de interesse nacional de
afta monta, podera o Presidente da Republica submeté-la novamente ao

(1) Direito Penal, tomo |, pag. 198, 34 ed., 1987, Forense.
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exame do Parlamento: se este a confirmar por dois tercos de votos em cada
uma das Camaras, ficara sem efeito a decisao do Tribunal.”

O malsinado dispositivo constitucional, simbolo da prepoténcia
encarnada em todo regime ditatorial, finalmente veio a ser extirpado de nosso
ordenamento juridico em 18 de dezembro de 1945, quando a aurora da
redemocratizacédo do Pais ja nos bafejava.

Sobreveio a nova ordem constitucional em 18 de setembro de 1946,
sendo restabelecida a redacdo do artigo 179 da CF/34 pelo artigo 200 do
novel Diploma Maior que passou a viger naquela data.

A Constituicdo do Brasil de 24 de janeiro de 1967 preservou, na sua
esséncia, a redagdo do artigo 200 da Carta de 1946. Sobreveio a EC n. 1/69 e
a redacdo continuou inalterada. Somente com a EC n. 7/77 foi que o
dispositivo constitucional em relevo sofreu ligeira alteracdo, para ganhar o
contorno do atual art. 97 da CF/88.

De sorte que, sem nenhum sobrosso, podemos dizer que se trata de
norma relativamente antiga e de todos conhecida.

Pois bem, o art. 97 da CF/88, repetindo o que proclamaram as
constituicdes brasileiras desde 1934 até hoje, estabelece:

"Art. 97 - Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico."

Dai, facil é concluir que os estudos realizados sob a égide do artigo 116
da EC n. 1/69 continuam validos para a interpretacéo do artigo 97 da CF/88.

3. UNIDADE DE JUizO E ORGAO FRACIONARIO - CONTROLE
DIFUSO

Em primeiro lugar, o intérprete ha de ter em mente que o artigo 97 da
Constituicdo Federal, a par de estabelecer comando cogente, importa,
também, em regra norteadora de competéncia e, como tal, de natureza
absoluta, quer se trate de controle difuso ou concentrado.

Nessa oportunidade s6 nos convém examinar o controle difuso, aquele
gque pode e deve ser exercitado por qualquer juiz ou tribunal, eis que nesse
particular € que o artigo 97 da Carta Politica tem sido maltratado por alguns
intérpretes, principalmente sob o argumento, de tudo inaceitavel, de que, se o
juizo singular pode e deve declarar a inconstitucionalidade de lei, com muito
maior razdo deve fazé-lo uma turma ou uma camara nos tribunais.

Os que assim procedem, nao fazem a devida distin¢éo entre unidade de juizo
e orgao fracionario de juizo.
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Apresso-me em dizer que ndo ha duvida de que qualquer juizo de
direito, seja ele colegiado ou monocratico pode e deve afastar a incidéncia de
norma que considere inconstitucional. Ndo pode fazé-lo o juizo de fato, v.g., 0
tribunal do juri.

E para espancar qualquer divida trago a colagdo o entendimento do
Colendo Supremo Tribunal Federal que veio a lume em 24 de marco de 1981,
em julgado, cuja ementa soa:

"Acdo declaratéria. Declaracdo incidenter tantum de inconstitu-
cionalidade. Questdo prejudicial. O controle da constitucionalidade
por via incidental se imp&e toda vez que a decisdo da causa reclame,
nao podendo o juiz julga-la com base em lei que tenha por
inconstitucional sendo declara-la, em prejudicial, para ir ao objeto do
pedido."(2)

E n&o havia mesmo de ser diferente. Se o juiz presta o compromisso de
cumprir a Constituicdo, todas as vezes em que se deparar com norma
inconstitucional, havera de arreda-la, prestando obséquio, sendo ao
ordenamento juridico, pelo menos ao compromisso prestado.

Mas vejamos bem: o juizo que pode afastar a incidéncia de norma,
dando-a por inconstitucional € uma unidade do Poder Judiciério, isto é, a
universalidade de um juizo, jamais érgao fracionario de tribunal.

E o que se depreende do texto constitucional em comento, ndo se
perdendo de vista os principios gerais de hermenéutica, segundo os quais a
lei ndo contém palavras inuteis.

Assim, aparentemente, o dispositivo legal anteriormente transcrito é de
clareza solar. Mas, na verdade, como ja foi dito linhas volvidas, ha vozes
respeitaveis que sustentam ser possivel a decisdo de érgao fracionario de
tribunal afastando a incidéncia de determinada norma a fundamento de que
se trata de dispositivo inconstitucional. E, assim fazendo, venia concessa,
restam agastados ndo somente o art. 97 da Lei Magna, mas, igualmente, os
artigos 480 a 482 do Cadigo de Processo Civil que, visando dar cumprimento
a norma constitucional, tracam regras a serem observadas nos tribunais,
havendo argiicdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder
publico.

Proclamam os dispositivos do pergaminho processual:
"Art. 480 - Arglida a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do poder publico, o relator, ouvido o Ministério Publico, submetera

a questdo a turma ou camara, a que tocar o conhecimento do
processo."

(2) RE 89.553-1, Rel. Min. Rafael Mayer, RT 554/253



"Art. 481 - Se a alegacéo for rejeitada prosseguira o julgamen-
to; se for acolhida, sera lavrado acérddo, a fim de ser
submetida a questéo ao tribunal pleno.”

"Art. 482 - Remetida cépia do acdrddo a todos os juizes, 0
presidente designara sesséo de julgamento.”

Como ja foi dito, ndo obstante a clareza aparente das normas que
regem a espécie, a matéria tem gerado controvérsia, de certo modo,
tormentosa, nos tribunais, tanto que o Colendo Supremo Tribunal
Federal, desde 1945, vem sendo chamado a solucionar a divergéncia.

Com efeito, por oportunidade do julgamento do RE 6.623, DJ de
30.6.45, pag. 2.628, aquela Corte ja proclamava que o quorum da maio-
ria absoluta é sempre necessario, quando os tribunais locais reputam lei
local como inconstitucional.

Posteriormente, ja na vigéncia da Emenda Constitucional n. 01/69,
0 Supremo Tribunal Federal voltou a deslindar o tema, asseverando que
0s oOrgaos fracionarios de tribunais, como camaras, sessées ou turmas,
ndo podem declarar as leis inconstitucionais. Tal regra de competéncia é
obrigatéria, mesmo quando a inconstitucionalidade ja foi anteriormente de-
clarada: "em face do preceituado no art. 116 da Emenda Constitucional
n. 01/69, é necessario que a Camara julgadora submeta a questdo de
inconstitucionalidade ao plenario do Tribunal de Justica, ainda quando o
STF ja haja declarado inconstitucionais outras leis de conteudo asseme-
Ihado. Inaplicabilidade do principio da economia processual."(3)

4. A POSIGAO DA DOUTRINA

A meu ver os doutrinadores de nomeada nao discrepam do enten-
dimento sufragado pelo Colendo STF no sentido de que se faz neces-
sario que a Camara julgadora submeta a questdo de inconstitucionalidade
ao plenério do Tribunal de Justica ou ao 6rgdo Especial (CF/88, art. 93,
X1).

Esse é o entendimento abragcado pelo eminente Ministro Salvio de
Figueiredo Teixeira, na medida em que inseriu em seu Cdédigo de Pro-
cesso Civil Anotado nota de rodapé se |é:

“Na via indireta, por excecdo, a arglicdo se da incidentalmente,
em casos concretos, em causa em curso, sendo competente o

juiz dessa mesma causa em primeiro grau. Em segundo grau,
perante os tribunais, exige-se a maioria absoluta de seus mem-

(3) Pinto Ferreira, Comentarios a Constituicdo Brasileira, vol. IV, pag 43, Saraiva, 1992
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bros (cf. art. 97), ndo sendo bastante a maioria dos votos, ob-
servando-se as regras dos artigos 480 a 482 do CPC, assim
como as regimentais.”

O preclaro Professor José Frederico Marques leciona que “Ante a
regra do art. 116 da Constituicdo, Turma ou Camaras, Grupo de Camaras
ou Secdo Civel ndo podem declarar inconstitucional qualquer lei, ato nor-
mativo, ou ato de 6rgdo do Poder Publico. Reconhecida a inconstitucio-
nalidade pela Turma julgadora, érgdo fracionario, esse pronunciamento
determinara ulterior decisao do Plenario sobre a questéo constitucional”. ()

O sempre festejado José Carlos Barbosa Moreira, comentando os
artigos 480 e seguintes do CPC, deixou claro que seu escoélio € no mesmo
sentido.

O ilustre processualista, no entanto, traz valiosa colaborac¢é@o ao es-
tudo do tema, na medida em que, fazendo levantamento histérico do
instituto, demonstrou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
em tempos remotos, chegou a admitir ser necesséaria a interposi¢do do
recurso extraordinario da decisdo do Tribunal Pleno que apreciasse o
incidente de arglic@o de inconstitucionalidade, sendo certo que, atualmen-
te, o STF se fixou na tese considerada correta por Barbosa Moreira, de
que a aludida decisédo ndo comporta recurso, O recurso que houver de
ser interposto sera atacando a decisdo que o 6rgdo fracionario do Tri-
bunal vier a tomar, julgando definitivamente a questdo, apés o Pleno
haver apreciado a argiigao.

Mas voltando a conferir pensamento de Barbosa Moreira, temos
oportunidade de haurir na melhor fonte a diretriz tracada pelo mestre,
verbie:

“A decisdo do plenério (ou do “6rgdo especial”), nhum sentido ou
noutro, € naturalmente vinculativa para o 6rgdo fracionario, no
caso concreto. Mais exatamente, a solugdo dada a prejudicial
Incorpora-se no julgamento do recurso ou da causa, como
premissa inafastavel”.

Nenhuma regra legal existe, porém, que a torne obrigatéria ad fu-
turum. Se a inconstitucionalidade foi declarada, o 6rgdo fracionario ndo
pode deixar de leva-la em conta ao decidir; mas, ressuscitada que seja a
questdo a propdsito de outro recurso ou de outra causa da sua com-
peténcia originaria, ou devolvida por forca do art. 475, fica o 6rgdo fra-
cionario, a luz do Cadigo, livre de entender constitucional a mesma lei ou o
mesmo ato e, sendo o caso, aplicar este ou aquele a nova espécie. Se
ndo se declarou a inconstitucionalidade, nenhum dispositivo do Cédigo

(4) Manual de Direito Processual Civil, vol. Ill. pag. 207, Saraiva, 1975.
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obsta a que, noutro feito, volte a arglliicdo a ser suscitada, acolhida pelo
orgao fracionario e, eventualnieflte, pelo préprio tribunal pleno, ou pelo
“érgdo especial”. A eficacia do pronunciamento é sé intraprocessual.

Ndo ha que cogitar aqui de auctoritas rei iudicatae. O Cdbdigo
expressamente limita a extensdo objetiva da coisa julgada ao julgamento
da lide (art. 468) e exclui desse ambito “a apreciacdo da questdo preju-
dicial, decidida incidentemente no processo” (art. 469, n. Ill).

Numa anica hipotese torna-se idonea a solugdo de prejudicial para
adquirir a autoridade de coisa julgada: na de vir a ser objeto de acao
dedaratoria incidente (arts. 5° e 470); esta, contudo, apenas se admite
para a declaracdo da existéncia ou inexisténcia de relacéo juridica (ar!.
5v), jamais para a da constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou
de outro ato do poder publico.

Tal como a decisdo que fixa a interpretacdo a ser observada, no
incidente de uniformizagdo, também o pronunciamento do tribunal pleno
(ou do “6rgao especial”), declarando ou ndo a inconstitucionalidade, é
irrecorrivel: qualquer recurso unicamente poderé caber, satisfeitos os res-
pectivos pressupostos, contra o acorddo do érgéo fracionario que decidir a
espécie, pois s6 com esse acOrddo se completard o julgamento do
recurso ou da causa, cindido em virtude do acolhimento da arguicao” (s)

No mesmo sentido € a licdo de Sérgio Sahione Fadel.(s)

Do mesmo escolio ndo se afasta Pinto Ferreira que, escudado na
jurisprudéncia do STF vem proclamando que “tanto os orgdos colegiados
como 0s juizes singulares podem declarar a lei inconstitucional”. Contudo
salienta o constitucionalista pernambucano que “o quorum da maioria
absoluta é sempre necessario, ainda, quando os tribunais locais reputam
lei local como inconstitucional”. E arremata, finalmente: “A declaracao de
inconstitucionalidade pode ser proferida pelos tribunais, mas neste caso
somente o Plenario tem competéncia para declarar a inconstitucionalidade
de leis ou atos normativos, e ndo os Orgdos fracionarios dos tribunais,
como as camaras, turmas ou sec¢oes.” (7)

A licdo de Pontes de Miranda é também no mesmo diapaséo, na
medida em que verbera que “ha uma regra juridica geral que apanha
qualquer tribunal que esta no art. 116 (CF/69): “Somente pelo voto da
maioria absoluta de seus membros poderdo os tribunais declarar a in-
constitucionalidade de lei ou ato do poder publico”.(s)

(5) Comentérios ao Cédigo de Processo Civil, vol. V. pags. 58/59. 32 edicéo, Forense, 1978.

(6) Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, vol. Il. pags. 64 e seguintes, 62 edi¢do, Forense, 1986.
(7) Obra citada, pags. 40/42.

(8) ComentarioS ao Cédigo de Processo Civil, vol. VI, pag. 48, 12 edicéo. Forense, 1975.
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5. A ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL

Ainda recentemente o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, em sede de apelacédo, houve por bem submeter questéo
atinente a inconstitucionalidade de certa nhorma ao 6rgdo Especial daque-
le Tribunal. Esse, por sua vez, remeteu 0s autos ao STF, considerando
que a maioria dos seus membros encontrava-se impedida. A questao esta
sendo processada na Corte Suprema, nos termos do art. 102, I, "n", da
CF/88, tombado o feito como acdo originaria sob o n. 272-9 - Santa
Catarina (DJ de 11.4.95, pag. 9.366).

De longa data, o Supremo Tribunal Federal vem proclamando que "a
inconstitucionalidade de lei ou ato do poder publico s6 pode ser decretada
pelo voto da maioria absoluta dos membros do tribunal, em sessao plena."
Assim foi decidido por oportunidade do julgamento do RE n. 41.712,
relator o saudoso Ministro Luiz Gallotti. O mesmo entendimento foi
repetido por oportunidade do julgamento do RE n. 91.057 -RJ, que restou
assim ementado:

"Constitucional. Funcionalismo. Proventos do aposentado por moles-
tia especificada em lei. Inconstitucionalidade reconhecida sob o color de se
dar mera interpretacdo a lei. Importando a solugdo adotada em abla-
¢do das palavras iniciais do art. 96 do Decreto-lei estadual n. 100, de
8.8.1969, trata-se de declaracdo de inconstitucionalidade de lei, que néo
podia ser feita pela Camara isolada (Constituicdo, art. 116). Nulidade do
acordao, por nao ter sido proferida pelo Pleno."«©)

Doutra feita, por oportunidade do julgamento do RE n. 88.160-RJ, o
Colendo Supremo Tribunal Federal deixou expresso:

"Acdo relativa a locacdo. Contrato na vigéncia do DL n. 322/67.
Acdrdao que, para decidir a espécie, considerou ter o Supremo
Tribunal declarado a inconstitucionalidade total do DL n. 233/67,
ao passo que a declaragdo atingiu apenas o art. 5°. Decisédo que,
de modo indireto, importou em pronunciar inconstitucionalidade de
parte de ato normativo do poder publico, sem observancia do
requisito do art. 116 da Constituicdo. Recurso extraordinério
conhecido e provido."

Outro precedente do Colendo Supremo Tribunal Federal reza:
"Declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivo legal. Em face
do preceituado no art. 116 da Emenda Constitucional n. 1/69, é

necessario que a Camara Julgadora submeta a questdo da in-
constitucionalidade ao Pleno do Tribunal de Justi¢a, ainda quan-

(9) RE 91.057-RJ, RTJ 95/859
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do o Supremo Tribunal Federal ja haja declarado inconstitucionais
outras leis de conteldo semelhante. Inaplicabilidade do principio
da economia processual."(10)

Colhe-se no voto proferido pelo eminente Ministro Moreira Alves, no
RE suso mencionado:

"Ora, em casos como o presente, as proprias Turmas do Supre-
mo Tribunal Federal, ndo obstante a declaragdo anterior, pelo
Plenario, da inconstitucionalidade de outras leis de contetdo se-
melhante, ndo declaram a inconstitucionalidade da lei ainda n&o
apreciada, remetendo o feito para a aprecia¢do do Pleno, em vista
do disposto no artigo 116 da Constituicdo Federal, que ndo cede
diante do principio da economia processual."

E para que ndo se diga que estou a lancar apenas acérdédo do
Supremo Tribunal Federal - por certo o necessério e o suficiente, por se
tratar do guardido-mor da Constituicdo - devo salientar que o Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, apreciando a Apelacao
Civel n. 45.335, ementou:

"A competéncia constitucional para declarar a inconstitucionali-
dade é do Tribunal Pleno e ndo da Camara."(11)

Dai ja se depreende que € inconcebivel que érgao fracionario de
Tribunal de Justica, por si sO, aprecie e afaste dispositivo de lei, dando-o
como inconstitucional.

Reconheco, todavia, que se trata de tema controvertido, a ponto de o
STF, de tanto haver exercitado o oficio judicante a respeito, ter chegado
mesmo a editar verbete 513 da Sumula, tratando do assunto.

No entanto, diante de tdo sélidos argumentos, considerando-se ainda
a circunstancia de que o artigo 97 da CF/88 é uma repeticao literal do que
constava das demais constituicdes da Republica a partir de 1934, penso
gue seja razoavel ter a norma em comento como clara, ndo cabendo
perquiricdo de sentido diferente daquele que resulta evidentemente do
texto.

Voltei a fazer essas reflexdes a respeito do tema, porque me de-
parei com julgado de érgéo fracionario de tribunal que afastou a incidén-
cia de lei a fundamento de que se trata de norma inconstitucional, sem
gue antes a arguicdo tenha sido apreciada pelo 6rgdo Especial compe-
tente. A meu sentir, rogata venia, tal julgamento é aberrante em face da
norma constitucional e da prépria jurisprudéncia da Corte Suprema. As-

(10) RE 90.569-RJ, RTJ 99/273 a 275
(11) RT 508/217

59



sim, para minha propria reflexdo, voltei a estudar a interpretacdo que
devo fazer do artigo 97 da Carta Magna.

Todavia, conferindo meus apontamentos, voltando as fontes mais
atualizadas, estou convicto de que nada ha que deva ser alterado no
meu modo de pensar a respeito da prodifficilis questio.

5. CONCLUSAO

A meu juizo, érgao fracionario de tribunal ndo tem competéncia para
afastar a incidéncia de lei ou ato normativo do poder publico, a funda-
mento de que tal dispositivo atrita com a Lei Maior. Tal competéncia foi
deferida ao Tribunal Pleno ou ao 6rgao Especial (art. 93, XI),
observando-se o quorum previsto no art. 97 da Lei Fundamental, sem
prejuizo do rito estabelecido nos artigos 480 e seguintes do Cddigo de
Processo Civil. Qualquer afoiteza de turma ou camara, subtraindo do juizo
natural o exame da matéria, por si mesmo proclamando a
inconstitucionalidade, importa em delirar da letra e do espirito da Lei Maior.

Feito o estudo, hei por bem trazé-lo a lume, como forma de com-

tribuir para o debate e para a reflexdo de tantos quanto se debrucam
sobre a ardua tarefa de aplicar o direito.
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CONTRATAGCAO A PRAZO DETERMINADO
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA E INDIRETA
(ART. 37, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL)

Adriane de Araujo Medeiros(
Marisa Tiemann(*)

Neli Andonini(*)

Rosana Santos Moreira(*)

Art. 106. O regime juridico de servidores admitidos em ser-
vicos de carater temporario ou contratados para fungfes de
natureza técnica especializada sera estabelecido em lei especial.
(EMENDA CONST. N. 01/69).

Art. 37 ...

IX A lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo deter-
minado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. (CF 1988)

1. HISTORICO

Em 1943 foi promulgada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, a
qual excepcionava no seu art. 7° letra ¢, os funcionarios publicos e
extranumerarios contratados pela Administragdo Direta. Em 1945 foi
acrescida a letra d ao art. 7° da CLT, a qual também excluiu os servidores
de autarquias paraestatais, desde que sujeitos a regime proprio de
protecdo ao trabalho com situacéo analoga a dos funcionarios publicos, da
incidéncia das normas desse texto legal. Com isso se fixou na doutrina o
entendimento de que os servidores publicos ndo contratados pelo regime
estatutario e sem situacdo anadloga a do funcionario publico,
necessariamente seriam contratados pelo regime celetista. Contudo, ao
longo do tempo se verificaram abusos, principalmente na contratagéo de

(*) Procuradoras do Trabalho
(**) Mestranda em Direito Privado pela UFPR
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extranumerarios, que mantinham as mesmas vantagens dos funcionarios
publicos, salvo o direito a fungéo e estabilidade no servigo publico. Estes
servidores extranumerarios foram sendo posteriormente estabilizados,
cbnfigurando um meio de se burlar a exigéncia de concurso publico para o
provimento em cargo publico.

Para acabar com esses desvios, em 1967, o art. 104 da Constitui-
¢ao Federal, exigiu a aprovacdo em concurso publico para a admisséo de
funcionarios publicos, o qual passou a ser um requisito para a aquisi¢do da
estabilidade. Para possibilitar maior maleabilidade a Administracédo
Pudblica, autorizou também a contratagdo temporaria de servidores, mas
somente pelo regime consolidado, corroborando o entendimento dou-
trinario e jurisprudencial que se vinha solidificando.

Ocorre que em 1969, com o advento da Emenda Constitucional n.
01, foi modificada a redacgdo do art. 104 para o0 106 supra transcrito.

Assim, prevaleceu na doutrina 0 entendimento de que este artigo
autorizou a instituicdo de um terceiro regime para contratacdo de servi-
dores temporéarios e para fungBes de natureza técnica. Adilson Abreu
Dallari nos descreve as consequéncias nefastas dessa norma como um
meio de se burlar a exigéncia de aprovacdo em concurso publico para a
admissao de servidores permanentes. Como exemplo cita a Lei Estadual
n. 500, de 13.11.74, do Estado de S&o Paulo e a Lei Municipal n. 9.160, de
3.12.80, do Municipio de Sdo Paulo que instituiram regimes juridicos
especiais para o pessoal temporario permanente (“Regime Constitucional
dos Servidores Publicos”, pag. 123). Esclarece, outrossim, que na pratica
somente 0s municipios e estados se valeram desse terceiro regime, pois a
Unido Federal se utilizou do regime consolidado.

Lembre-se de que, em vista do quadro acima, em 1974 foi editada a
Lei n. 6.185. Esta lei afirmou que os servidores publicos civis da
Administracdo Federal em geral se regeriam por disposi¢éo estatutarias ou
pela legislagdo trabalhista.

Em 1988 novamente foram alteradas as normas constitucionais a
respeito dessa matéria como bem se vé na transcri¢cdo acima.

2. REGIME JURIDICO UNICO

O inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal alude a contratacéo.
O regime estatutario ndo tem natureza contratual, mas sim institucional,
unilateral. Destarte, pela propria locugdo utilizada no texto legal se exclui
essa forma de regime para a vinculagdo entre o servidor temporario e a
Administragao.

Este entendimento ndo conflita com o art. 39 da Carta Magna, pois o

regime juridico Unico ali mencionado somente se volta para os servi-
dores publicos civis, cuja prestagdo de servigcos tem um carater perma-
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nente. Isso se pode bem perceber até mesmo pela disposicdo topografica
desse artigo. Essa norma esté inserida na Secao Il do Capitulo VII da Lei
Maior, a qual se volta apenas para 0s servidores publicos civis per-
manentes. Enquanto que a norma do inciso IX do art. 37 esta inserida na
Secado 1 desse capitulo, a qual traca regras de natureza geral para todos
os servidores publicos abrangendo também os entes da Adminis-
tracéo Indireta.

3. CONTRATOS

Dentro no ordenamento juridico patrio encontramos contratos de
prestacdo de servicos em trés &reas distintas: no Direito Civil, no Direito
Administrativo e no Direito do Trabalho.

3.1.CONTRATO CIVIL

O contrato civil que, por exceléncia, regula a prestacdo de servigos a
outrem é denominado de locacdo de servicos ou, como atualmente
preferem os doutrinadores, contrato de prestacdo de servicos. Com a
promulgacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho, em 1.5.43, o contrato
civil de locacao de servicos foi sucedido pelo que hoje chamamos contrato
de trabalho. Resta saber se com a promulgacdo desse texto legal foram
tacitamente revogadas as disposi¢ées do Cadigo Civil.

Caio Mario alerta que o contrato de prestacdo de servicos subsiste
somente onde ndo penetrou a concep¢ao prépria do Direito do Tra-
balho (pag. 261). Orlando Gomes, por sua vez, esclarece que ha cbn-
trato civil de prestacdo de servigos:

Para os modos de prestacdo de servicos que se ndo ajustam ao
conceito legal do contrato de trabalho, seja pela inexisténcia de
subordinagdo, pela falta de continuidade, ou pelo fim da
atividade do trabalhador, aplicam-se as regras da locagdo de
servigos. (Instituicdbes do Direito Civil, vol. Ill, 92 ed., Rio de
Janeiro, Forense, 1992, pag. 322).

Assim, em caso de contrato de trabalho auténomo, eventual, de
profissional liberal (desde que nesse caso inexista a subordinacao), con-
trato desinteressado ou contrato a titulo gratuito, as normas que se apli-
cam sdo aquelas fixadas no diploma civil.

3.2.CONTRATO ADMINISTRATIVO
Das modalidades de contrato administrativo, desperta interesse, em

razdo de seu objeto, o contrato de servigos, conceituado por Hely Lopes
Meirelles corno todo ajuste administrativo que tem por objeto uma
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atividade prestada a Administracdo, para atendimento de suas neces-
sidades ou de seus administrados, abrangendo desde o trabalho bracal
do operario até o labor intelectual do artista ou a técnica do profissional
mais especializado (pag. 230-231).

As hipoteses de contrato administrativo, cujo objeto mediato envolva
atividade laborativa de pessoa fisica, devem ser eleitas pela Administra-
¢do entre aquelas previstas para o contrato administrativo de servigos
(comuns ou técnico-profissionais), mencionadas exemplificativamente na
Lei n. 8.666, de 21.6.93, artigos 6°, inciso I, e 13, tais como: demoli¢éo,
instalacdo, manutencao, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro
ou trabalhos técnico-profissionais (conceituados como pareceres, pericias
e avaliagcbes em geral; assessorials ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras; fiscalizac@o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servi-
¢os; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; treina-
mento e aperfeicoamento de pessoal, restauracéo de obras de arte e bens
de valor historico).

Dentre as caracteristicas do contrato administrativo citam-se a com-
sensualidade, formalidade, onerosidade, comutatividade e realizagédo in-
tuitu personae. Como traco tipificador do contrato administrativo ha a exi-
géncia de processo licitatorio prévio, dispensavel somente nas hipéteses
expressamente previstas em lei, bem como a participagdo da Administra-
¢do na relacdo juridica com supremacia de poder, derrogando normas de
direito privado e com a faculdade de impor as chamadas clausulas exor-
bitantes do direito comum.

Do mesmo modo que no contrato civil, aqui também se exclue
necessariamente a existéncia de subordinacao.

3.3. ART. 37, IX, CF

A norma constitucional supra mencionada néo visa a regular a com-
tratacdo civil e administrativa antes referida. Ao contrario, ela prevé a
vinculacdo do servidor, mesmo que temporaria, para atender a necessi-
dade temporaria de excepcional interesse publico de forma subordinada,
pessoal, remunerada e continua.

Celso Antonio Bandeira de Mello, ao analisar comparativamente
esse inciso com a legislacao de licitacao (Decreto-lei n. 2.300/86), chega a
mesma concluséo:

O inc. IX do art. 37 coloca em pauta outra questdo. Nele se
cogita de casos em que o Estado necessita, em razdo de exce-
pcional interesse publico, admitir pessoas sem maiores delon-
gas, em carater temporario, alocando-as conquanto transito-
riamente, em seu aparelho administrativo, na qualidade de
sujeitos vinculados a umarelacdo de dependéncia e su-
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bordinagdo, pois, conquanto por prazo determinado, inte-
grardo o corpo estatal na qualidade de sujeitos que operam
em nome e por conta do Estado e ndo em nome préprio a
servico do Estado. Por isto os qualificamos como "servidores
publicos" (...); alids, tal como estdo topograficamente ubica-
dos no Texto Constitucional.

(grifo nosso, em "Regime Constitucional dos Servidores da Ad-
ministracdo Direta e Indireta”, 22 edigdo, S&o Paulo, Revista dos
Tribunais, 1991, pag. 80).

Dai por que a sua critica ferrenha aos artigos 232 e 235 da Lei n.
8.112.90, ja revogados (Lei n. 8.745/93), que estipulavam a locacéo de
servicos como forma de contratacdo desses servidores.

Pois bem, fixado o entendimento de que a prestacdo de servigos
neste caso é regida por um contrato e tem como caracteres a pessoali-
dade, continuidade, subordinacdo e remuneracao, s6 nos resta dentro do
ordenamento juridico nacional vigente o regime consolidado ... ou ndo? Ha
possibilidade de subsistir o regime juridico especial para a contratacédo de
servidores temporarios hoje?

4. REGIME CONSOLIDADO E REGIME ESPECIAL

Em primeiro lugar, partimos de uma analise comparativa da redagéo
dos dois dispositivos.

Art. 106. O regime de servidores admitidos em servi¢cos de
carater temporario ou contratados para fungdes de natureza
técnica especializada serd estabelecido em lei especial.
(CF/1969)

Art. 37 ...

IX - Alei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de ex-
cepcional interesse publico. (CF/1988)

O texto da antiga norma claramente fixava a possibilidade de se
instituir um regime juridico distinto para servidores temporarios ao men-
cionar que o regime juridico desses servidores seré estabelecido em lei
especial. Ora, tal diccdo ndo foi repetida pela norma de 1988. Ao
contrario, este texto constitucional somente aduz a fixagdo dos casos de
contratacdo temporaria. E como bem sabemos n&o existem palavras
inﬂ,tdeis dentro da Constituicdo. Em nenhum momento, ha aluséo a regime
juridico.

Em segundo lugar, por uma analise sisteméatica da Constituicdo. O
art. 39 somente autoriza a instituigdo de um unico regime juridico pelos
entes da Federacdo para os servidores publicos civis da Administragdo
Direta, autarquias e fundagfes, o qual, por prever planos de carreira,
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regula exclusivamente os servidores permanentes da administracao.
Entender-se pela possibilidade de se criar mais de um regime, é fazer
letra morta a este artigo constitucional, fazendo com que retornemos a
sistematica do antigo art. 106, que néo foi repetido.

Ademais, o art. 7° da Lei Maior ndo faz distincdo entre os traba-
Ihadores quanto a pessoa juridica que o contrata. Ao revés, da redacéo do
art. 114 do mesmo diploma se vislumbra claramente a possibilidade de
existéncia de vinculo empregaticio entre trabalhadores e entes de direito
publico. Criar um regime juridico que ndo obedec¢a no minimo aquelas dis-
posi¢Bes constitucionais do art. 7°, seria ferir o principio da isonomia fixado
no art. 5°, caput.

Por fim, o inciso IX se volta a todas as pessoas elencadas no
caput do art. 37, inclusive, as empresas publicas, sociedades de econo-
mia mista e outras entidades que exploram atividade econdémica. Ora, na
forma do preceituado pelo art. 173, § 1° da Constituicdo Federal, os
trabalhadores dessas empresas se regem pelo regime juridico préprio
das empresas privadas, inclusive quanto as obriga¢des trabalhistas e
tributarias, o que impede a criacdo de um regime especial para a
contratacdo temporaria no seu ambito, como também entende Sérgio Luiz
Barbosa Neves (pags. 115/116 e 124).

Em terceiro lugar, ha que se ter em mente que a norma da Lei n.
6.185174 foi abrangida pela Constituicdo Federal, uma vez que inexiste
excecao expressa na Carta Magna em sentido contrario e tampouco in-
compatibilidade do novo texto como o0 antigo, 0 que importaria em revo-
gacao tacita. Desse modo, somente prevalecem dois regimes para a com-
tratacdo de trabalho subordinado: o regime estatutario e o regime conso-
lidado.

Em quarto lugar, por uma andlise do quadro social e histérico da
época da promulgacdo da Carta Magna. No momento da sua proclama-
¢do todos os entes da Administracao Direta, como noticia Adilson de
Abreu Dallari, j& contratavam os servidores temporarios pelo regime da
CLT. O regime juridico especial somente estava sendo utilizado para a
contratacdo permanente de servidores extraguadro. Dai a preocupagéo do
legislador constituinte em vedar a instituico de regimes especiais gue
permitissem a contratacdo permanente de servidores sem concurso publi-
co, determinando expressamente a instituicdo de um anico regime juridico
para esses no art. 39.

Por fim, saliente-se que a evolugédo do direito que regula a contra-
tacdo de trabalho subordinado aponta no sentido de que ndo pode haver
trabalho desprotegido, sem qualquer garantia legal. No dizer de Adilson
Abreu Dallari:

E um absurdo se pretender que a administracdo publica, que
tem o dever maior perante a Constituicdo, possa admitir gen-
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te sem nenhum amparo, sem nenhuma protecdo. Isso é um
atentado aos valores fundamentais da Constituicao.

(em "Estudos Constitucionais”, compéndio de artigos doutrinarios
extraidos do CICLO DE ESTUDOS PROMOVIDO PELA ASSEM-
BLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA, pag. 121/123).

Comungam da mesma opinido Celso Antonio Bandeira de Mello,
Didgenes Gasparini, Nagib Slaibi Filho, Diomar Ackel Filho, Anténio Alva-
res da Silva, Celso Ribeiro Bastos e Valentin Carrion.

5. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA LEI INSTITUIDORA

Ab initio, ha de se levar em conta o principio constitucional da
autonomia politica-administrativa dos entes componentes da Federacao
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Segundo este principio,
tais entes sdo autbnomos porque legislam e administram.

No entanto, a autonomia esta intimamente relacionada com a com-
peténcia, pois esta é a "medida dos poderes politicos do Estado", com-
forme leciona Paulino Jacques, citado por Joaguim Castro Aguiar.

O mesmo autor comenta que:

Por for¢ca da autonomia que lhe foi conferida e nos limites
dela, o Municipio possui a faculdade de gerir os assuntos
de seu interesse, de prover a sua administracdo, de organi-
zar 0s seus servicos, imprimindo direcdo propria aos seus
proprios negécios. Essa faculdade é corolario da autonomia
municipal, constitucionalmente assegurada pela gestdo pré-
pria dos assuntos do seu peculiar interesse. Em decorréncia
desse principio constitucional, compete ao Municipio organi-
zar livremente tais servigos. Desta feita, a excegdo do que é
decorréncia da propria Constituicdo, porque esta expresso
nela ou porque dela virtualmente decorre, compete privativa-
mente ao Municipio legislar sobre a organizacdo e prestacao
desses servigos, (...). (p4g. 111 e seguintes).

Especificamente em relagédo ao art. 37, IX, da Constituicdo Federal,
José Afonso da Silva sustenta que a lei ali referida sera a da entidade
controladora, ou seja, serd lei federal, estadual, distrital ou municipal
(pags. 411 e seguintes). Ndo ha que ser lei federal com validade para
todas as entidades porque ndo se lhe reserva competéncia para estabe-
lecer geral e muito menos especial. Além do mais, a autonomia adminis-
trativa dos entes politicos ndo o permite.

Outros doutrinadores de renome, como Celso Antbnio Bandeira de

Mello, Nagib Slaibi Filho, Adilson de Abreu Dallari, Marcio Cammarosano
(citado por Celso Ribeiro Bastos), Sérgio L. B. Neves, também entendem
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que a lei a que alude o inciso IX sera federal, estadual, municipal e
distrital.

Tal posicao restou corroborada pela Lei n. 8.112/90, arts. 232 a 235
(revogados), e Lei n. 8.745/93, que regulou a contratacdo temporéria de
servidores somente na esfera federal.

Aparentemente esta interpretacdo ofende o disposto no art. 22, | e
XXVII, da Constituicdo Federal, que fixa, respectivamente, a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho e para fixar
normas gerais sobre a contracdo em todas as modalidades.

Ocorre que o legislador federal, estadual ou municipal ndo estara
legislando sobre direito do trabalho ao fixar as hipéteses de contratagéo
temporaria.

Em realidade, temos que ter em mente que o constituinte, no inciso
IX, estendeu a possibilidade de contratagdo a prazo, nos termos conso-
lidados, para os entes da Administracdo Direta e Indireta. Ao especificar
que essa possibilidade somente visa atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, criou uma nova hipétese legal de
contratacdo por tempo determinado, a qual somente tem validade para
os entes da Administragdo Publica. Esta 22 parte do dispositivo que é a
regra de Direito do Trabalho.

Entretanto, ndo satisfeito com a limitacdo para esse contrato aquela
necessidade especifica, o constituinte ainda exigiu que o legislador local
fixasse os casos, as situagdes, que caracterizam essa necessidade tem-
poraria de excepcional interesse publico. Essas situagdes devem vir ex-
pressamente identificadas em lei.

Entendemos que o fato de se precisar as situa¢des que autorizam
a contratagdo a prazo nao implica em se criar uma norma de Direito do
Trabalho e, sim, apenas em organizar os servicos dentro do seu ambito
de atuacédo, adequando a norma trabalhista & sua necessidade. Em rea-
lidade, esta lei integradora tem contornos de natureza administrativa.

Com a fixagdo dos casos previamente em lei, a contratagdo por
tempo determinado desses servidores deixa de ser um ato discricionario,
para passar a ser um ato vinculado. Além do que, tal exigéncia permite a
uniformizacdo dentro dos mais variados 6rgdos da Administragcdo Direta e
Indireta de cada ente politico sobre as hipéteses de contratacdo a prazo.
Igualmente, permite exercer um melhor controle sobre o administrador,
evitando-se burlas e fraudes tdo conhecidas na administracdo publica
nacional, facilitando para efeito da responsabilizacdo, trazida no art. 37,
8§ 2° a 5°, da Carta Magna.

~Ja, relativamente ao inciso XXVII desse dispositivo, ndo podemos
vislumbrar seja 0 mesmo aplicavel a contratacéo por tempo determinado
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a que alude o inciso IX do art. 37. Aquele inciso se refere tdo-somente
aos principios de licitacdo, que deve ser lido em consonéncia com o art.
37, XXI, do texto constitucional. A expressdo contratacdo em todas as
modalidades, diz respeito a celebracdo de contratos com o particular,
pessoa fisica ou juridica, objetivando obras, trabalhos técnicos,
servigos, compras ou vendas, com a Administragdo Publica, onde a
mesma esta obrigada a recorrer a prévio procedimento licitatério.

Relevante salientar ainda que para a contratacdo temporaria de ex-
cepcional interesse pulblico a lei ndo pode ser dispensada, mesmo em
face do argumento de que sua auséncia poderia suspender a execucao
de servicos inadiaveis e de relevante interesse publico. Pois aqui, par-
tilhamos do entendimento esposado pelo eminente oonstitucionalista
Celso Ribeiro Bastos, para quem s6 a superveniéncia de norma
integradora pode conferir-lhe eficacia plena, mesmo porque, se inércia
legislativa houver, muito provavelmente ela sera da responsabilidade
propria do Executivo (pag. 104).

6. CONTRATACAO TEMPORARIA - CONCURSO PUBLICO

O inciso analisado objetiva excepcionar o inciso li, que exige com-
curso publico para admissdo de servidor publico, permitindo a contratacéo
sumaria de servidores.

O servidor temporéario exerce fun¢éo publica desvinculada de em-
prego ou cargo publico. A sua investidura nessa fungcdo sem a prévia
aprovagdo em concurso publico de provas e titulos nédo fere o inciso Il do
art. 37 da Constituicdo Federal, vez que a funcdo ndo se faz esta
exigéncia.

Contudo, tendo em vista o principio da impessoalidade e o da mo-
ralidade administrativa, deve haver ampla divulgacdo no momento da com-
tratacdo. Se possivel, até a realizacao de teste seletivo simplificado.

7. DA NECESSIDADE TEMPORARIA

Seguindo-se os passos de Celso Ribeiro Bastos afirmamos, sem
qualquer duavida, que a necessidade em tela ndo é a que decorre de
dificuldades operacionais na execugdo da atividade estatal, corriqueiras,
habituais e que podem perfeitamente ser supridas pelo conjunto de ser-
vidores permanentes do quadro de pessoal da administracao publica. Nem
tampouco a que ndo chegue a causar maior gravame ou prejuizo pela
inexecucdo do servico publico. Ha que ser aquela essencial, eventual e
nao criada pela inércia da prépria administracao.
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Relativamente a temporariedade, tem-se que ela diz respeito ndo sé
a espécie contratual, como de prazo certo, mas também da necessidade
temporéaria do trabalho em si. Esta necessidade tanto pode ocorrer em
servicos de carater temporario, quanto em servicos de carater permanen-
te. A necessidade que sera transitéria. Portanto, o contrato do agente
publico serd sempre por prazo certo enquanto perdurar a situagao de
temporariedade, a qual deve ser desde logo fixada pelo legislador, de
modo a evitar abusos.

8. INTERESSE PUBLICO EXCEPCIONAL
Do vocabulério Juridico De Placido e Silva colhe-se que:

Interesse Publico é o que assenta em fato ou direito de pro-
veito coletivo ou geral. Esta, pois, adstrito a todos os fatos
ou a todas as coisas que se entendam de beneficio comum
ou para proveito geral, ou que se imponham por uma ne-
cessidade de ordem coletiva.

Dai se infere que, a necessidade decorrente de interesse publico,
por 6bvio, ndo é a que decorre de conveniéncia da administracdo ou do

interesse do administrador, mas tdo-s6, e exclusivamente, é a necessi-
dade voltada para o bem comum, ou seja, de interesse geral.

Exigiu, ainda, o legislador constituinte que tal necessidade de inte-
resse publico, fosse de carater excepcional.

Dos dicionaristas colhe-se que excepcional pode ter os seguintes
significados: em que ha excecdo, relativo a excegao, extraordinério, nao
rotineiro, imprevisto ou inesperado.

O carater excepcional do interesse publico ndo diz respeito a im-
portancia do mesmo; porquanto todo interesse publico é relevante, caso
contrdrio ndo seria atendido pela Administracdo Publica. Esta
relacionado com a circunstancia ou a situacdo excepcional que envolve o
interesse publico. Trata-se da necessidade de atender a uma situagéo
nao rotineira, imprevisivel e imprescindivel de ser suprida para atender
as exigéncias do bem-estar da coletividade.

Tem-se, pois, que a excepcionalidade podera decorrer de situacdes
emergenciais, catastréficas, mas também de situacdes imprevisiveis e
inesperadas, incomuns, que surjam tanto nos servigos essenciais como
nas atividades de natureza permanente.

9. CONCLUSOES

9.1. E servidor publico temporario aquele contratado nos termos do
inciso IX do art. 37 da CF.
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9.2. Esses servidores sdo sujeitos vinculados a uma relagdo de
dependéncia e subordinacdo, integrando transitoriamente o corpo estatal
na qualidade de sujeitos que operam em nome e por conta do Estado.
Exercem funcgdo publica desvinculada de cargo ou emprego publico.

9.3. Havendo subordinagdo juridica desses servidores a Administra-
¢cdo, a contratagdo, a que se refere esse dispositivo, ndo é de natureza
civil ou administrativa.

9.4. Dentro da Carta Magna somente ha possibilidade de existirem
dois regimes de contratagdo subordinada: um regime de direito publico, ou
seja, estatutario; e um regime de direito privado, ou seja, celetista.

9.5. Inexiste autorizacdo legislativa para instituicdo de um regime
especial que regule essa contratagado a prazo.

9.6. Uma vez que a norma em tela se refere & contratagdo, o
contrato que rege essa relagcdo tem natureza trabalhista.

9.7. Nao hé infringéncia ao regime juridico Unico insculpido no art.
39 da CF porque este somente regula os servidores publicos civis, cujo
vinculo tem carater permanente.

9.8. Esse dispositivo se dirige a todos os entes da Administracdo
Publica Direta e Indireta, incluidas aqui as empresas publicas e socieda-
des de economia mista (art. 37, caput).

9.9. A norma desse inciso tem eficicia limitada. A lei somente
estabelece 0s casos de contratacdo temporaria. Ao organizar 0S servigos
dentro da Administracdo, tem natureza administrativa.

9.10. Tendo em vista a autonomia administrativa dos entes politicos,
compete a cada um deles legislar sobre essa matéria. A iniciativa legis-
lativa incumbe ao Poder Executivo local.

9.11. E desnecessaria a realizagdo de concurso publico. Contudo,
tendo em vista o principio da impessoalidade e o da moralidade adminis-
trativa, deve haver ampla divulgacdo no momento da contratacdo. Se
possivel, até a realizagao de teste seletivo simplificado.

9.12. A necessidade temporéria, episddica, delimitada no tempo,
Para atender a excepcional interesse publico é qualificada pela esséncia-
idade e indispensabilidade de ser suprida. Ndo deve ser decorrente de
omissédo ou neg?ligéncia da atual administracdo. Atende exclusivamente
interesse da coletividade administrada, para evitar lesdo ou ameaca de
leséo aos bens juridicos tutelados pelo Estado, em circunstancia impre-
vista ou imprevisivel, extraordinéria.

_9.13. Finalmente, salientamos que a lei que vier a prever a contra-
tagdo de servidor temporario jamais podera violar os principios fundamen-
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tais embasadores do Estado democratico e de direito, traduzidos pela
dignidade da pessoa humana e pelos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, como insculpido nos arts. 1° e 170 da Carta Magna. Se os
valores sociais do trabalho, que encabecam esses principios da Suprema
Carta, puderem ser repudiados pela prépria Administracdo Publica,
subvertido estara todo o seu espirito.
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A JUSTICA DO TRABALHO E A
IMPROPRIEDADE DO JULGAMENTO DO
MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO
ADMINISTRATIVO

Lucia Ledo Jacobina Mesquita(*)

O mandado de seguranca é uma acao de rito especial destinada a
"proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus
ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for aut idade publica ou agente de pessoa juridica no exer-
cicio de atribuicbes do Poder Publico" na definicdo constitucional do
inciso LXIX, do art. 5°, do Capitulo dos Direitos Individuais e Coletivos.
Este conceito como foi expresso na atual Constituicdo Federal redefiniu
com maior concisdo e propriedade o objeto da acdo mandamental ante-
riormente abrangido pelo art. 1° e seus paragrafos da Lei n. 1.533/51.

Nascia o Mandado de Seguranca em 1951 com a finalidade de
resguardar direitos do administrado contra atos praticados com
ilegalidade ou abuso de poder por agente publico na atividade
administrativa. E que naquela época ndo existia na esfera jurisdicional
providéncia adequada para coibir arbitrariedades, deixando a parte ou a
vitima a mingua de qualquer protecao. Surge entdo na esfera juridica o
remédio heréico com a natureza de a¢do mandamental.

O elenco das autoridades constante do 8 1° do artigo 1° da referida
lei abrangia apenas "os representantes ou 6rgaos dos partidos politi-
cOos e 0s representantes ou administradores das entidades autarqui-
cas e das pessoas naturais ou juridicas com funcdes delegadas do
poder pablico, somente no que entender com essas fun¢des".

Com o passar do tempo, entretanto, a jurisprudéncia atenuou os
rigores da Lei n. 1.533/51 para abarcar também os Juizes quando no
desempenho de suas funcgdes praticassem atos que pudessem ser havi-

(*) Procuradora do Trabalho - PRT da 202 Regido - Sergipe.
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dos como ilegais e abusivos do poder da jurisdicdo de que estavam
imbuidos.

A partir desse instante 0 mandamus passou a ser utilizado contra
ato de juiz quando ndo houvesse recurso previsto ou, em havendo re-
curso adequado néo adotado de efeito suspensivo, pudesse o Julgador
determinar por intermédio daquela providéncia esse efeito.

Eis o motivo por que todo mandado de seguranca praticado contra
ato do Poder Judiciario no exercicio da jurisdicdo deve ser impetrado na
mesma esfera, pois a natureza do ato é que vai definir o foro compe-
tente.

A funcdo judiciaria basica é dizer o direito e € com supedaneo
nessa acepgdo que se diz competir ao Poder Judiciario produzir atos
judiciais. Nessa condi¢do, a acdo mandamental seria cabivel na Justica
do Trabalho quando ato ilegal e abusivo de poder for praticado por seus
Juizes no exercicio dessa atividade jurisdicional.

E importante esclarecer também que nem todo ato praticado pelo
poder Judiciario possui a natureza jurisdicional. O Judiciario como Poder
também pratica atos administrativos quando provém 0s meios para a
execucdo de seus servigos administrativos, quando admite, promove,
exonera seus servidores, etc.

Ao editar atos administrativos, o Judiciario ndo o faz imbuido da
jurisdicdo e sim na qualidade de administrador representante da Unido
ou de cada um dos Estados Federados. Dessa forma, ndo se confunde
na esfera do Poder Judiciario a natureza dos atos por ele produzidos,
enquanto autoridade investida na fungdo judicante e autoridade agindo
com prerrogativas administrativas.

N&o obstante estejam bastante claras suas naturezas distintas como
também as diferencas de tratamento que devam merecer, ao lado do
mandado de seguranca contra ato judicial proliferam na Justica do Tra-
balho, atualmente, a¢gdes mandamentais contra atos administrativos pra-
ticados pelos juizes presidentes dos 6rgdos colegiados, interpostas prin-
cipalmente por candidatos a concursos promovidos por suas reparticoes -
os Tribunais Regionais do Trabalho, com sede nas capitais dos Estados e
com autonomia administrativa sobre seu préprio servico e o das Juntas de
Conciliacdo e Julgamento que Ihes sdo subordinadas - e seus respectivos
funcionarios.

Na equivocada eleigdo que fazem do foro especializado impetrantes e
julgadores alegam encontrar amparo no disposto no art. 21, VI, da Lei
Complementar n 35 de 14.3.79, que instituiu a Lei Organica da Magis-
tratura, porque ali esta posto que dentre os atos da competéncia privativa
dos Tribunals, incluem-se além da organizagdo de seus servicos o julga-
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mento a seu cargo de "mandados de seguranca contra seus atos, dos
respectivos Presidentes e os de suas Camaras, Turmas ou
Secgdes".

Organizar seus servi¢os internos € atribuicdo cometida na Constitui-
¢do Federal respectivamente aos Trés Poderes da Republica. E, da més-
ma forma, ao Ministério PUblico da Unido, ao qual também foi assegurada
autonomia funcional e administrativa. E o foro competente para dirimir os
litigios entre funcionarios e qualquer dos Trés Poderes e Ministério Publi-
co ao qual esteja vinculado o servidor € o da Justica Federal, criado pela
Unido justamente para cumprir, dentre outras, mais essa finalidade.

O art. 109, I, da Constituicdo Federal é explicito a esse respeito:
"Aos Juizes federais compete processar e julgar:

| - As causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condicdo de au-
tores, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho."

Ora, as questBes excepcionadas no art. 109 que estariam a cargo
da Justica do Trabalho s&do todas aquelas que disserem respeito a "dis-
sidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores
abrangidos os entes de direito publico externo e da Administracéo
Publica direta ou indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos
Estados e da Uniéo e, na forma da lei, outras controvérsias décor-
rentes da relacdo de trabalho, bem como os litigios que tenham
origem no cumprimento de suas proprias sentencas, inclusive cole-
tivas" (art. 114, da Constituicdo Federal).

Quando o Juiz comparecer em um dos pélos da relagcdo como
preposto da Unido praticando ato administrativo em nome da entidade
federada, o foro competente é o indicado no art. 109, |, da Constituicéo,
seja qual for a natureza jurisdicional da providéncia escolhida, se agéo
ordindria, mandamental, execucdo, cautelar ou qualquer dos procedi-
mentos especiais previstos na legislagéo processual.

O eminente jurista Wilson de Souza Campos Batalha, em seu "Tra-
tado de Direito Judiciario do Trabalho", LTr Edit., SP, 1977, as péags.
612/613, ao discorrer sobre a competéncia para processamento e julga-
mento dos mandados, assim se pronunciou:

"Estabelece o art. 678, 1, b da CLT, que ao Tribunal
Pleno, nas Hipdteses de Tribunais Regionais do Trabalho di-
vididos em Turmas, compete processar e julgar origina-
riamente os mandados de seguranca. O art. 679 confere a més-
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ma atribuicdo aos Tribunais ndo divididos em Turmas. Ao
Tribunal Superior do Trabalho Pleno compete, em Ultima ins-
tancia, julgar os recursos ordinarios das decisdes proferidas
pelos Tribunais Regionais do Trabalho, em processos de sua
competéncia originaria (CLT, art. 702, li, a).

Compete aos Tribunais Regionais julgar os mandados de
segurancga requeridos contra atos de juizes ou Juntas da Regido,
do proprio Tribunal ou de seu presidente. Ao Tribunal Superior
do Trabalho compete apreciar e julgar os mandados de seguran-
¢a requeridos contra o préprio Tribunal, contra qualquer das
Turmas, contra o seu Presidente ou contra qualquer dos Mi-
nistros. As autoridades da secretaria, quer das Juntas, quer dos
Tribunais Regionais, tém seus atos passiveis de impetracdo de
seguranca perante o TRT, as da Secretaria do TST tém seus atos
passiveis de impetracdo perante o TST, mas sob condicdo de que
nao sejam passiveis de saneamento mediante correi¢ao.

Os principios acima referem-se a mandados impetrados
pelas partes litigantes, em decorréncia de processos entre
empregadores e empregados. (grifos da signataria)

E concluiu afirmando o seguinte:

"Quando os Tribunais praticam atos de natureza adminis-
trativa, ou estes séo praticados por seu Presidente ou por qualquer
dos seus membro,, ou por juizes de primeira instancia, esgotados os
meios administrativos de reexame ou reforma, ndo cabe impetragcédo
de seguranca perante a Justica do Trabalho. Os Tribunais Regionais
julgam em Unica instancia os recursos administrativos atinentes aos
seus servigcos auxiliares e respectivos servidores, bem como as
reclamacgfes contra atos administrativos de seu presidente ou de
qgualquer de seus membros, assim como dos juizes de primeira
instancia e de seus funcionarios (art. 678, |, d, 1 e 2 da CLT). Nao
cabe, em tais matérias, recurso ao TST, por se tratar de
competéncia em instancia Unica (Sumula TST n. 40), como também
ndo cabe mandado de seguranca perante a Justica do Trabalho, por
ndo se tratar de questdo oriunda de relacdes entre empregadores e
empregados.

Em tais hipoteses, a impetragdo de seguranca é de com-
peténcia da Justica Federal, nos termos da Constituicao vigente, art.
125, VIl e da Lei n. 5.010, de 30.5.66, art. 10" (grifos da signatéria).

Também lIsis de Almeida, em seu "Manual de Direito Processual do
Trabalho", 1° vol., 42 ed., LTr Edit., 1991, as fls. 361/362, ao enfrentar o
tema do cabimento do mandado de seguranca na Justica do Trabalho,
afirmou:
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Quando os Tribunais Regionais praticam atos de natureza admi-
nistrativa, ou esses sdo praticados por seu presidente ou qual-
quer de seus membros, ou por juizes de primeira instancia, es-
gotados os meios administrativos de reexame ou reforma, néo
cabe impetracdo de seguranca perante a Justica do Trabalho. Os
Tribunais Regionais julgam, em Unica instancia, os recursos ad-
ministrativos atinentes aos servicos auxiliares e respectivos ser-
vidores, bem como as reclamacdes contra atos administrativos de
seu presidente ou de qualquer de seus membros, assim, como 0s
juizes de primeira instancia e de seus funcionarios (art. 678, |, d e
2 da CLT). Nao cabe em tais matérias recurso ao TST por se tratar
de competéncia em Unica instancia (Sumula TST n. 40), como
também ndo cabe mandado de seguranca perante a Justica do
Trabalho, por ndo se tratar de questdo oriunda entre relacao de
empregadores e empregados.

Em tais hipéteses a impetracéo de seguranca € de competéncia da
Justica Federal, nos termos da Constituicao vigente, art. 109, I, e
da Lei n. 5.010, de 30.5.66, art. 10."

No trecho seguinte, 0 mesmo autor ilustrou o seu opinativo com
ementa de aco6rdao proferido pelo TST com o seguinte contetdo:

"A competéncia para julgar mandado de seguranca com-
tra atos administrativos de Presidente dos Tribunais do Tra-
balho, em que sado interessados funciondrios desses 6rgaos
cabe a Justica Federal. O ato atacado pelos impetrantes foi
praticado por autoridade federal, em funcdo administrativa. A
despeito de tratar-se do Presidente de um Tribunal do Tra-
balho, a natureza desse ato € que governa o principio da
competéncia, caso nao venha ela expressamente excepciona-
da na Constitui¢cdo. Intentado o mandado de seguranca por
funcionarios federais do Poder Juridiario, a ré, em dultima
analise é a propria Unido. Na forma do disposto no art. 125, |,
da Constituicdo, a competéncia para seu julgamento estéa
fixada na jurisdicdo da Justica Federal" (AC.TST, pleno, Proc.
RO-MS-366/73; Rei. designado, Min. Ribeiro de Vilhena;
Ementario Trabalhista, janeiro 1975) (grifos da signataria).

A evidéncia dos comentarios ja destacados pode se acrescentar
que a utilizacdo do mandado de segurancga contra ato administrativo
na Justica do Trabalho retira-lhe a natureza de mandamental e
conseqlientemente de providéncia jurisdicional para lhe reduzir a
mero sucedaneo de um recurso administrativo.

Essa mutagdo que se opera na natureza da providéncia escolhida
deve-se a circunstancia de que sem jurisdi¢céo para julgar o mandamus
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a decisdo que a Justica do Trabalho proferir nessa qualidade jamais fara
coisa julgada. Simplesmente porque o prestigio da coisa julgada reside na
supremacia da jurisdicéo.

Jamais deve ser permitido, portanto, que a Unido compareca, quer
como autora ou ré, na Justica do Trabalho para se submeter ao crivo de
seus julgadores quando a natureza do ato a ser apreciado resulte da
autoridade do Juiz como agente administrativo federal.

2 - O disposto no art. 21, VI, da Lei Organica da Magistratura, no
gual se embasam os defensores da impetracdo perante os pretorios
trabalhistas, merece exame mais detido e acurado. Na realidade, nédo
contém méacula pois encontra seu alicerce nos dispositivos constitucionais
dos arts. 102, I, "d"; 105, I, "b" e 108, | "c", que estabelecem competir ao
Supremo Tribunal Federal, ao Superior Tribunal de Justica e aos Tri-
bunais Regionais Federais processar e julgar originaria e respectivamente
0s mandados de seguranca contra ato do proprio Tribunal, seu Presiden-
te, Turmas, Sec¢des e no Ultimo caso os de juiz federal. Essa competén-
cia ha de ser interpretada de forma restritiva, tal como esta posta no
texto constitucional, ndo podendo ser ampliada para abarcar os tribunais
das justicas especializadas se dessa forma ndo dispds o legislador cons-
tituinte. Nesse ponto, a disposi¢cdo do art. 113 da Carta Federal, que
remete para a lei a disciplina de "constituicdo, investidura, jurisdicao,
competéncia, garantias e condicdes de exercicio dos orgdos da
Justica do Trabalho, assegurada a paridade de representagdo de
trabalhadores e empregadores”, ndo pode desbordar dos limites
constitucionais impostos pelo art. 114. Em outras palavras, compete a
instancia laboral conhecer e decidir da matéria prevista no art. 114. A
previsdo do artigo antecedente (de n. 113) que remete para a lei a
organizacao de seus 6rgdos, s6 lhe d& poderes para fazé-lo dentro das
competéncias definidas no art. 114, limites a partir dos quais o legislador
ordinario ndo podera inovar, estando patenteado na lei que realmente
nao inovou. No particular a nova Constituicdo recepcionou o art. ,21 da
LOMAN sem nenhum reparo porque convergente com as competéncias
constitucionais dos arts. 102, I, "d"; 105, I, "b" e 108, I, "c" como
anteriormente ja se afirmou. Esta opinido ndo € isolada, encontra
respaldo em Tedtonio Negrédo nas demissdes feitas pelo renomado autor
nas notas de pé de pagina em seu festejado "Cédigo de Processo Civil
e Legislacdo Processual em Vigor" ao comentar o referido artigo da
LOMAN em tudo e por tudo coincidente com o pensamento da signataria.

N&do me deterei nesta oportunidade sobre dois temas dos mais po-
Iémicos que séo a existéncia de isencao - um dos principios da jurisdigdo
- suficiente para os pretorios federais julgarem mandado de seguranca
contra seus proprios atos e a pretensa inconstitucionalidade que alguns
autores sustentaram coexistir entre normas da mesma hierarquia no
préprio corpo da Constituicdo. Os assuntos em questdo foram, alias,
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muito bem abordados por Sérgio Novais Dias em sua tese intitulada "A
Competéncia para Julgamento de Mandado de Seguranga contra atos
de Tribunais e de seus Membros - Uma proposta de Revisdo Cons-
titucional", aprovada no IV EBAT - Encontro Baiano de Advogados
Trabalhistas, Salvador, 1992 e depois reproduzida na Revista LTr, vol. 56,
n. 10, Outubro de 1992, as pags. 1207 a 1209.

O que se quer neste momento examinar é questao mais grave e que
precede em grau de importancia a essa atribuicdo cometida aos tribunais
federais pela prépria Constituicao.

E que o critério material precede os demais na reparticdo constitu-
cional. E no texto da Carta Magna a competéncia para julgar mandado de
seguranga contra atos de seus membros esta restrita aos tribunais
federais (art. 108, 1, "c") vinculados a Justica Comum Federal, ndo se
estendendo aos tribunais das justicas especializadas, embora também
mantidas pelo governo federal, porque nesses casos a natureza do ato
administrativo repele naturalmente a jurisdicdo dos pretérios especializa-
dos no contexto de federais para esse mister.

Uma simples incursdo no texto da Constituicdo, por mais superficial e
aligeirada, é suficiente para constatar que essa competéncia para o
julgamento da acdo mandamental esta restrita aos juizes e tribunais fé-
derais que fazem parte da justica comum federal - apta para o julgamento
de causas civeis, penais, administrativas fiscais e outras - e ndo se aplica
portanto aos demais tribunais federais das justicas especializadas porque
0 objeto sobre o qual eles teriam de se pronunciar ja se encontra
explicitado em suas respectivas e proprias denominacdes: relacdo
contratual de trabalho, eleicdes e regime militar. Essa incompatibilidade
reside na natureza do ato cujo exame ndo pode ser feito pela Justica do
Trabalho por evidente invasdo de competéncia.

N&o existindo no texto da Constituicdo Federal, em qualquer dos
dispositivos constantes de sua Secdo V, que define os 6rgdos e traca
suas atribuicdes e competéncias para esse mister, ndo pode a Justica do
Trabalho conhecer de tais questdes sob pena de estar se locupletando
de um encargo que néo lhe foi por lei destinado. Ha de ser respeitado o
limite constitucional de suas prerrogativas declinado no art. 114,

Tampouco ha de se falar em inconstitucionalidade, insita no artigo
da Lei Orgéanica da Magistratura Nacional que repreduziu a determinacgéo
contida na Constituicdo Federal e que possui um destinatario certo e
determinado que é a Justica Federal.

Basta que se proceda a uma interpretacdo légico-sistematica do

dispositivo da LOMAN em confronto com as competéncias delineadas na
Constituicdo para que se verifigue a incompatibilidade da sua utilizagéo

80



na esfera da Justica Especializada. O correto teria sido o legislador or-
dinario fazer o registro expresso no corpo do inciso, a fim de impedir
gue a auséncia de ressalva fosse usada como pretexto pelo intérprete
para justificar essa intoleravel invasao de competéncia. Evidente que a
lei complementar ndo poderia ampliar essa atribuicdo restrita no texto
constitucional ao foro da Justica Federal, sob pena de sobre ela pairar
a macula da inconstitucionalidade. Nesses casos o Juiz-Presidente,
como qualquer outra autoridade federal, na qualidade de representante
da Unido, ter4 de se submeter ao foro da Justica Federal, nos termos
definidos expressamente pela Constituicdo (art. 109, ).

Admitir o contrario seria permitir que uma norma inferior a contrariasse
a Constituicdo, transferindo para a esfera trabalhista 0 exame de matéria
atribuida pela Lei Maior ao foro exclusivo da Justica Federal. Seria ainda
- 0 que é mais grave -instituir um tribunal de excecdo para aqueles
funcionarios submetidos aos seus servicos - os servidores da Justica do
Trabalho - sempre que tivessem necessidade de se defender de uma
arbitrariedade de natureza administrativa cometida por seu Presidente ou
pelo Colegiado. Além de afrontar uma garantia fundamental inscrita no
Capitulo dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos (art. 5°, XXXVII) da
Carta Magna, tal restricdo ainda se dirige contra uma providéncia
jurisdicional das mais importantes como é a do remédio heréico. Seria, no
particular, contrariar a decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade - ADIM n. 492.1, movida pelo Procura-
dor-Geral da Republica e que pelo voto vencedor do Min. Relator Carlos
Mario da Silva Veloso, proferido em novembro de 1992, foram declaradas
inconstitucionais as alineas "d" e "e", do art. 240 da Lei n. 8.112190, que
atribuia a Justica do Trabalho o julgamento dos conflitos fundados naque-
le normativo.

Pois constitui verdadeiro absurdo proibir a Justica do Trabalho de
apreciar os conflitos decorrentes da Lei do Regime Unico em relagédo a
todos os servidores da Unido e, por outro lado, continuar a admitir seja
aplicada aos préprios funcionarios da Justica do Trabalho em suas
relagdes administrativas, quando a providéncia jurisdicional utilizada
pelo interessado for a acdo mandamental.

No pretérito, o processualista baiano de saudosa memoria, o Minis-
tro do TST Coqueijo Costa registrou em sua classica obra "Direito Pro-
cessual do Trabalho", que embora tivesse o Supremo Tribunal Federal se
manifestado favoravel a que os Tribunais do Trabalho julgassem os man-
dados de seguranca em matéria administrativa, pessoalmente ressalvava
sua discordancia da orientacdo adotada pela Corte Suprema, reconhecen-
do como jurista a competéncia da Justica Federal.

Entretanto, se alhures e por motivos desconhecidos, o Supremo
tenha adotado orientacao tdo esdruxula e pela forga do habito venha se
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consolidando esse procedimento como legitimo, merece ser revisto
principalmente apés o advento da Constituicdo de 1988 que reservou ao
STF a funcdo de Corte Constitucional.

Diante de tudo o que foi exposto, ao Ministério Publico do Trabalho
compete o questionamento dessa impropriedade, por auséncia de respaldo
legal ndo somente em face de sua condi¢éo de fiscal da lei, como também
em funcdo das novas prerrogativas institucionais definidas no art. 127 da
Constituicdo Federal. Elevado o "Parquet" ao patamar de defensor da
ordem juridica e do interesse publico, dentre outras atribuicBes, espera-se
dele que zele pela fiel observancia das disposi¢fes constitucionais - as
verdadeiras vigas mestras do sistema - também no que diz respeito a
reparticdo das competéncias entre os 6rgaos jurisdicionais.
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A QUESTAO DO TRABALHO DO MENOR

Ives Gandra da Silva Martins Filho(')

1) O Panorama Mundial aponta para a ndo utilizacdo do menor de
14 anos como forcga de trabalho. Nos paises desenvolvidos, essa etapa
da vida é dedicada exclusivamente a formacgéo educativa. Sinal evidente
de subdesenvolvimento é ter-se como economicamente ativa parte da
populacdo com idade inferior a 14 anos. O Brasil, nesse ponto, apresenta
guadro tipico de pais subdesenvolvido, pois oferece o indice mais
elevado de emprego de menores de 14 anos da América, perdendo
apenas para alguns paises da Africa e da Asia, como se pode constatar do
seguinte quadro exemplificativo, pincado dentre os exemplos oferecidos

pelos "year book of Labour Statistics"

publicados pela OIT: (Ver quadro em anexo).

dos anos de 1992-1994,

PAIS ANO-BASE [10-14 ANOS 14-19 ANOS
BRASIL (América) 1988 18,3% 57,1

BOLIVIA 1992 15,7% 40%

MEXICO 1993 11,5% 47,5%

PARAGUAI 1993 8,7% 47,6%

ARGENTINA 1990 6,7% 41,2%

EQUADOR 1990 3,7% 35,4%

PERU 1991 1,4% 27,7%

CANADA 1993 NULO 49,9%

ESTADOS UNIDOS |l 1993 I NULO 139,1

(") Subprocurador-Geral do Trabalho, Mestre em Direito Publico pela UnB, e Coordenador da Datesa de
Interesses Difusos a Coletivos da Procuradoria Geral do Trabalho.
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PAIS ANO-BASE | 10-14 ANOS | 14-19 ANOS
URUGUAI 1992 NULO | 38,8%
CHILE 1993 NULO | 22,1
PORTUGAL (Europa) | 1993 1% |31
ROMENIA 1992 0,5% | 36,7%
BULGARIA 1992 0,1% | 21,8%
INGLATERRA 1990 NULO | 59,7%
AUSTRIA 1992 NULO | 49,6%
ALEMANHA 1992 NULO | 37%
REPUBLICA TCHECA | 1991 NULO | 34,6%
ESLOVAQUIA 1993 NULO | 30,9%
SUECIA 1993 NULO | 29,9%
RUSSIA 1989 NULO | 29%
FINLANDIA 1993 NULO | 28,7%
ESPANHA 1993 NULO | 28,5%
LITUANIA 1989 NULO | 24,2°/a
ITALIA 1990 NULO | 23,1
HOLANDA 1993 NULO | 19,8%
GRECIA 1992 NULO | 15,8%
FRANCA 1993 NULO | 8,3%
TAILANDIA (Asia) 1980 22,9% | 63,3%
PAQUISTAO 1992 13,7% | 35,7%
FILIPINAS 1990 10,5% | 39%
INDONESIA 1992 10,3% | 41,5%
IRA 1986 8,1 % | 30,4%
AFEGANISTAO 1979 7,4% | 38%
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PAIS ANO-BASE |10-14 ANOS |14-19 ANOS
iNDIA 1971 4,7% 36,6%
JORDANIA 1991 0,7% 15,7%
JAPAO 1993 NULO 18,1
COREA DO SUL 1990 NULO 12,5%
BURKINA (Africa) 1985 69,6% 81,1
BENIN 1992 46,5% 63%
ETIOPIA 1991 41,5% 57,2%
BURUNDI 1991 36,4% 73,1
SUDAO 1983 32,5% 43,8%
COSTA DO MARFIM  |1988 23,5% 48,2%
EGITO 1986 7.2% 23,7%
NIGERIA 1986 3% 23%

OBS: Os dados se referem ao percentual da populagdo em cada faixa etaria que ja se encontra
trabalhando. No caso do Brasil, Mo 2,8 milhdes de menores entre 10 o 14 anos e 8,1 milhdes entra
14 e 19 anos que ja estdo empregados como forga de trabalho.

2) Seguindo a tendéncia mundial de coibir o trabalho do menor de 14
anos, o Constituinte de 1988 elevou o patamar etario minimo da atividade
produtiva de 12 para 14 anos, restabelecendo aquele que ja se
encontrava previsto na Carta Politica de 1946 (art. 157) e que fora
diminuido pela de 1967 (art. 165). Assim, a Constituicdo Federal de 1988
proibe o trabalho do menor de 14 anos (CF, art. 7°, XXXIll), razdo pela
qual, se for encontrado menor laborando em empresa sem ser na
condicdo de aprendiz, a relacdo empregaticia devera ser desfeita,
com direito do menor as verbas salariais e indenizatoérias pro labore
facto (cfr. Rosemary de Oliveira Pires, "O trabalho do Menor", in "Curso
de Direito do Trabalho - Estudos em Memoria de Célio Goyata", LTr Edit.,
1993, Sao Paulo, Volume li, pag. 60).

3) a CLT prevé também a proibi¢cdo do trabalho do menor de 12
anos (art. 403, que deve ser interpretado consoante a CF de 1988,
elevando o patamar para 14 anos). Para o caso de infracdo de tal
dispositivo (como também em relagdo aos demais relativos ao trabalho
do menor de 18 anos), impde multas administrativas (arts. 434-438),
equivalentes a 378 UFIR por menor encontrado em situacéo irregular
(Lei 8.383/91, que atualizou as muitas da CLT).
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4) A Lei da Acéo Civil Pablica prevé a possibilidade de, a par da
imposicdo de obrigacdo de ndo fazer, ser a empresa infratora do ordena-
mento juridico condenada em pecunia, revertendo a indenizagdo para um
fundo federal de reparacdo do dano (Lei n. 7.347/85, arts. 3° e 13), que, no
caso das lides trabalhistas, tem sido o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) (cfr. lves Gandra da Silva Martins Filho, "A Defesa dos Interesses
Coletivos pelo Ministério Publico do Trabalho", in LTr 57-12/1430-1434).

5) O Estatuto da Crianca e do Adolescente resguarda os direitos do
menor, também no campo laboral, prevendo a puni¢ao pela exploragédo do
menor (Lei n. 8.069/90, art. 5°) e proibindo seu trabalho até os 14 anos
(art. 60). No entanto, no rol de infracbes apenadas que elenca (arts.
225-258) ndo estabelece pena especifica para a utilizagdo de trabalho
do menor. Cinge-se, na parte processual em relacdo ao Ministério Publico,
a repetir os dispositivos da Lei da Acgdo Civil Publica, sendo que a
indenizacéo pelo descumprimento da norma revertera para o fundo gerido
pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do municipio
(arts. 210-224).

6) A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho na protecdo do me-
nor tem como pauta a apuragdo das denuncias de utilizacdo de menores
de 14 anos em empresas ou fazendas, o desvirtuamento da
aprendizagem em mera atividade produtiva, e o descumprimmento das
normas legais sobre o trabalho do menor de 18 anos (CLT, arts.
404-433), exigindo-se a cessacdo da conduta ilegal da empresa, o
pagamento dos direitos do menor que trabalhou e a imposi¢cdo das multas e
indenizagBes previstas na Consolidacéo e nas Leis ris. 7.347/85 e 8.069/90.

7) Os instrumentos de que dispde o Ministério Publico do Trabalho
para coibir a exploracdo do trabalho do menor sdo aqueles ofertados pela
Lei Complementar n. 75/93 - Lei Organica do Ministério Publico da Uniédo
-, que previu expressamente a competéncia do mesmo para promover a
agéo)civil publica (art. 83, lll) e instaurar o inquérito civil pablico (art.
84, 1I).

8) O que torna possivel a acdo civil publica trabalhista, precedida, ou
nao, de inquérito civil, € a existéncia de lesdo a interesse coletivo ou
difuso no ambito das rela¢gdes de trabalho (CF, art. 129, Ill; LC n. 75/93,
arts. 83, lll, e 84, conjugado com o art. 6°, VII, "d"). Ja para a defesa de
interesses individuais homogéneos, o ordenamento juridico patrio oferta
ao Parquet a acdo civil coletiva (Lei n. 8.078/90), Unica a poder obter
efeito reparatério em favor dos lesados.

9) O inquérito civil & procedimento de investigacdo sobre a ocor-
réncia de lesdo a ordem juridica laboral, fornecendo elementos para uma
possivel acdo civil pablica, mas também de solu¢do da irregularidade, na
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medida em que oferta a possibilidade de regularizacdo da ilegalidade pela
via administrativa (in 1/93, art. 82, § 1°).

10) A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no campo dos inte-resses
difusos e coletivos, como 6rgdo agente na defesa da ordem juridica, esta
sendo feita através de Coordenadorias proprias, denominadas de CO-
DIN (Coordenadorias da Defesa de Interesses Difusos e Coletivos).
Com isso, ha um dérgdo préprio, em cada Procuradoria Regional e na
Procuradoria Geral, para o recebimento de denuncias, adocdo de
procedimentos investigatorios, instauragdo de inquéritos, ajuizamento de
acOes civis publicas, acdes anulatérias, agdes civis coletivas ou medidas
cautelares visando a defesa abrangente da ordem juridica quando lesados
interesses difusos da sociedade/trabalhadores sem vinculo de emprego ou
coletivos de determinada categoria.

11) No final de marco/95. realizou-se em Brasilia encontro de Pro-
curadores-Chefes e Coordenadores de CODINs, reunindo - os repre-
sentantes de todas as Procuradorias Regionais, para discutirem temario
especifico sobre a atuagcdo das CODINs, no intuito de se obter uma
orientacdo mais uniforme na atuacdo do 6rgdo nessa sua funcdo de guar-
dido da ordem juridica, atuando como 6rgao agente. Entre os temas tra-
tados estava justamente o referente ao Trabalho do Menor. Quanto ao
tema especifico, a CODIN-PGT tracou um quadro dos problemas ineren-
tes a matéria: questéo social do conflito entre a exploracdo do menor pelas
empresas (que deixa de desfrutar da infancia e adolescéncia, além de nao
poder se dedicar ao estudo) e a perda de mercado de trabalho do adulto
(substituido pela méo-de-obra barata do menor) versus a necessidade de
evitar a marginalizagdo do menor de rua (desocupagcdo que conduz a
criminalidade). Referiu-se também a implicacdo internacional do
engajamento de menores na indlstria, barateando os custos, e tornando
mais competitivos 0s produtos nacionais no exterior, o que tem levado a OIT
e os Estados Unidos a exigirem o cumprimento da “"clausula social",
referente a observancia das orientagBes internacionais de prote¢cdo ao
trabalho no comércio internacional. Comentou-se, outrossim, sobre a
audiéncia que membros da CODIN-PGT tiveram com a Deputada Rita
Camata, que preside, na Camara dos Deputados, comissdo pertinente ao
problema do menor, na qual a parlamentar, reconhecendo a complexidade
da questéo e ndo tendo propostas concretas de solugdo, pediu, no entando,
ao Ministério Publico do Trabalho que atuasse com rigor, exigindo o
cumprimento estrito da legislagdo em vigor. Comentou-se também sobre o
programa de aproveitamento de menores em estatais, que esta sendo
estudado e implementado pelo governo, sendo que, em alguns aspectos,
atrita com a legislacé@o vigente. Referiu-se, finalmente, a possibilidade da
adocao de solugdes locais, com grupos comunitérios de ajuda ao menor.

12) As experiéncias reportadas na ocasido pelas CODINS das Pro-
curadorias Regionais foram ricas em propostas de solu¢éo para o problema,
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ao mesmo tempo em que mostraram a complexidade do mesmo, a exigir
um aprofundamento cada vez maior nas suas causas. Permitindo-nos re-
colher, sucintamente, as sugestdes e experiéncias reportadas pelo Coor-
denador da CODIN de cada Regido, conforme constaram da ata do
referido encontro:

a) 12 Regiado (Rio de Janeiro) - Considerou necessaria a responsa-
bilizacdo das empresas pela utilizacdo exploratéria dos menores, com apli-
cacao de multas (Dr. Jorge Fernando Goncalves da Fonte).

b) 22 Regido (Sdo Paulo)- Mencionou o inquérito aberto contra
agenciadores de menores, que, sob a roupagem de prestar um servigo
social, auferiam peroentual do salario pago aos menores (Dra. Maria
José Sawaya de Castro Pereira do Vale).

c) 52 Regido (Bahia) - Entendeu que a questdo do menor de rua
ndo se resolve mediante sua insercdo no mundo do trabalho, na medida
em que a experiéncia estaria demonstrando que os meninos de rua néo
querem trabalhar, sendo de dificil aproveitamento. O que ha é o interesse
de pais de familias pobres no engajamento de seus filhos na atividade pro-
dutiva, para incrementar a renda familiar, ao mesmo tendo que ha o
interesse das empresas na contratacdo de mao-de-obra barata. Na Bahia,
0s juizes estariam sendo favoraveis ao trabalho do menor, na perspectiva
de solucionar o problema da marginalidade infantil (Dra. Maria Adna
Aguiar do Nascimento).

d) 62 Regido (Pernambuco) - Considerou que a questdo do menor
laborando estaria ligada aos desajustes familiares, especialmente o
desemprego dos pais, que exigiria 0 engajamento dos filhos na atividade
produtiva, tornando-os, desde cedo, arrimos de familia (Dr. Francisco
Gerson Marques de Lima).

e) 7% Regido (Ceard) — Tém tido reunides com a DRT para tentar
resolver o problema e estdo organizando seminario nacional para debate
da questéo (Dr. Francisco Adelmir Pereira)

f) 9% Regido (Parand) - Reportou as vistorias realizadas em
fazendas do interior do Parana, nas quais se verificou a complexidade do
problema: os "blias-frias" sdo contratados por safra e se deslocam de
suas regifes de morada permanente para a de trabalho temporario; como
tanto os homens como as mulheres tém que trabalhar, ndo tém com quem
deixar os filhos, razdo, pela- qual os levam junto quando véo trabalhar;
sendo o salario pago por producdo, os filhos acabam sendo engajados
pelos pais, para au-mentarem a produgdo que o pai ou mae apresentara; ha
casos de criancas de 6 anos fajutando nas colheitas. Propos a exigéncia da
manutencéo, pelos proprietarios rurais, de creches e escolas méveils para 0s
filhos dos "boias-frias" (Dr. André Lacerda).
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g) 10% Regido (Brasilia) - Tém encontrado o problema de menores
sendo contratados por redes de supermercados como empacotadores ou
carregadores, mas sem registro e recebendo apenas meio salario minimo
(Dra. Eliane Araque dos Santos).

h) 122 Regido (Santa Catarina) - Reportou a realidade catarinen-
se, de contratagdao generalizada de menores, além dos 10% previstos
como limite legal, por determinadas empresas, especialmente de cristale-
ria. Em relacdo aos menores de 18 anos, a orientacdo seguida pela
Regional tem sido a de evitar o desligamento da empresa, buscando
desloca-lo para atividades ndo insalubres ou penosas e garantir-lhe os
direitos trabalhistas previstos em lei (Dra. Viviane Colucci).

i) 152 Regido (Campinas) - Reportou, como a CODIN-SP, a exis-
téncia de agenciadores de menores trabalhadores: sdo entidades que re-
cebem subsidios consideraveis de 6rgédos internacionais e que acabam
explorando o trabalho infantil, na medida em que ficam com parte do
salario dos menores. Referiu-se o caso de Franca, no qual foi aberto
inquérito para apuracao da exploragdo de menores por empresas de cal-
¢cados, barateando os custos e gerando represélias internacionais, por
competicdo desleal. Tém buscado o engajamento das prefeituras e do
Ministério Publico Estadual, para solucdo do problema de forma mais
abrangente, além de se responsabilizar os pais dos menores que vao
sendo engajados na atividade produtiva contrariamente a legislacéo vigen-
te (Dr. Eduardo Garcia de Queiroz).

j) 172 Regido (Espirito Santo) - Referiu os principais casos de
exploragdo do trabalho do menor encontrados no Estado, especialmente
na &rea rural. Verificaram também os desvios ocorridos no Instituto Esta-
dual'de Bem Estar do Menor, com os contratos de estagio que promove,
bem como o dos guarda-mirins. Estdo organizando no ambito da CO-
DIN urna Coordenadoria Especial para tratar do assunto, com a parti-
cipagdo de representantes de outros 6rgdos governamentais do Estado,
ligados a protecéo do menor. Entende que uma flexibilizacédo da legislacédo
vigente ndo poderia ser admitida pelo MPT, cabendo a resolugcdo do
problema social a edicdo de lei que altere as atuais exigéncias (Dr. Levi
Scatolin).

k) 18% Regido (Goias) - Colocou o problema do trabalho educativo,
previsto no Estatuto da Crian¢a, mas que deveria ser melhor definido.
Referiu a existéncia dos programas de fornecimento de jovens para as
estatais encontrados no Estado. Estaria havendo o comprometimento do
mercado de trabalho dos adultos, ocupado pelos menores. Entendeu,
outrossim, que o MPT deve promover um movimento de conscientizacao,
de forma a criar uma cultura contraria a utilizagdo do menor como forca de
trabalho (Dr. Luiz Eduardo Guimaraes Bojart).
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I) 212 Regido (Rio Grande do Norte) - Entendeu que seria possi-
vel o aproveitamento do menor de rua no trabalho e que ndo seria
possivel fazer vista grossa a realidade social, que conduz a necessidade
de dar ocupacédo a esses menores. No caso do Nordeste, os menores
trabalhadores ndo estariam tirando o emprego dos pais, ja que em gran-
de parte ndo conhecem o0 pai e sdo arrimo de familia da mae e dos
irmaos menores. Para o caso dos menores de rua, haveria que se fazer
um trabalho de ressocializacao antes de contrati-los. Isso tem sido pos-
sivel com a colaboragdo do SESC, SESI e SENAI. Propbs que se dé
trabalho a esses menores, mas condicionando sua contratacdo a exis-
téncia e manutencdo de vaga na escola publica, de forma a que o
trabalho ndo comprometa o estudo, mas até o estimule. Propds também
gue se busque colocar uma limitagdo temporal ao trabalho do menor
como aprendiz, de forma a que essa modalidade laborativa ndo seja dés-
figurada pela sua permanéncia no tempo. Propds ainda que a acado
coibitiva do MPT seja dirigida especialmente para afastar o menor do
trabalho insalubre (Dra. Hilda Leopoldina Pinheiro Barreto).

m) 222 Regido (Piaui) - Considerou fundamental que fosse bus-
cada, na apuracdo de exploracdo de trabalho do menor, a solu¢cdo da
guestdo de fundo e ndo apenas o cumprimento da legislag&do vigente.
Nos inquéritos que tem instaurado, tem obtido sucesso na formalizacao
de termos de compromisso, mas, a0 mesmo tempo, tem chamado a
responsabilidade os érgaos municipais para que adotem medidas para
evitar a marginalizacdo desses menores que ndo puderem continuar tra-
balhando. Tem feito recomendacgfes nesse sentido as prefeituras, sob
pena de responsabilizacdo administrativa (Dra. Evanna Soares).

13) As conclusbes a que se chegou no Encontro de Coordenado-
res de CODINS foram no sentido de se exigir o cumprimento da legisla-
¢do vigente, impedir o trabalho do menor de 14 anos e proteger o do
menor de 18 anos, afastando-o das atividades insalubres, perigosas,
penosas e noturnas, de forma a garantir os direitos da crianca e do
adolescente e ndo comprometer o mercado de trabalho dos adultos. A
flexibilizag&o ficaria por conta de legislagéo a ser aprovada.

14) Para melhor implementagéo da atuacdo do MPT na defesa da
ordem juridica no que concerne a exploragdo do trabalho do menor, foi
firmado em novembro/94 um convénio entre o Ministério Publico do
Trabalho, Ministério Publico Federal, Ministério do Trabalho e
Policia Federal, para acdo conjunta na prote¢cdo do trabalhador,
especialmente quanto a erradicagdo do trabalho forcado e da exploragéo
do trabalho infantil. O termo foi assinado pelo Ministro Marcelo Pimentel,
pelo Procurador-Geral da Republica, Dr. Aristides Junqueira Alvarenga,
pelo Procurador-Geral do Trabalho, Dr. Jodo Pedro Ferraz dos Passos, e
pelo Diretor da Policia Federal, Cel. Wilson Rom&o. A conjugacdo de
esforgos das 4 instituicdes se fez necessaria tendo em vista que, em
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muitos casos de desrespeito aos direitos trabalhistas, ha conjuntamente
préatica de crimes, que, no caso do trabalho do menor, estédo capitulados
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o que recomendaria a investi-
gacao conjunta do MPT e MPF, bem como dos MP Estaduais, de forma
a que a acao investigatoria de um dos ramos do MP néao prejudique a
coleta de provas por outro. Isto ocorreria se cada ramo, independente-
mente, investigasse apenas as questdes relativas a sua esfera, desfa-
zendo, em relacao as demais esferas de ilicitos, as provas que poderiam
ser colhidas. Assim, pelo convénio, os inquéritos poderdo ser ins-
taurados conjuntamente, ou haver investigacdo dos varios ilicitos por
um determinado ramo do MP, que, depois, repassard a matéria com-
cernente a outro ramo, para que este possa adotar as medidas judiciais
cabiveis em sua esfera. Com isso, a a¢do € mais eficaz e abrangente.

15) Outro aspecto relevante do convénio é o da conjugacao de
esforgcos entre o Ministério Publico e os 6rgdos do Poder Executivo
encarregados de fiscalizacdo e policiamento. Com efeito, o
Ministério do Trabalho, através de suas Delegacias Regionais, tem
como uma de suas missdes a da fiscalizagdo do fiel cumprimento das
normas de protecdo ao trabalho (CLT, art. 626). Tal mister é
desenvolvido através das inspec¢des realizadas pelos fiscais do trabalho
(CLT, art. 627), que, encontrando irregularidades trabalhistas, lavrardo
os autos de infragdo (CLT, art. 628), impondo multas aos infratores da
legislagdo laboral (CLT, art. 634). Tais multas tém carater
administrativo, revertendo aos cofres publicos.

16) Se, por um lado, a aplicagdo de multas de carater administrati-
VO representa elemento coercitivo para desestimular o desrespeito as
normas trabalhistas, por outro, ndo restauram a ordem juridica lesada: dai
a necessidade da protecdo judicial dos destinatarios da protecéo legal,
de forma a se conseguir a defesa efetiva de seus direitos, pela via direta
da reversao das penalidades ao trabalhador lesado.

17) Sendo a caracteristica basica do Poder Judiciario sua inércia,
ou seja, somente pode se pronunciar sobre as controvérsias juridicas
quando acionado por alguém (de forma a lhe preservar a imparcialidade)
e havendo direitos indisponiveis, cujo resguardo interessa a
sociedade, ainda que os préprios interessados ndo se manifestem quan-
do desrespeitados (dai a classificacdo do Direito do Trabalho como Direi-
to Publico quanto a maioria de suas normas), temos como 6rgao proprio
para a defesa judicial dos direitos indisponiveis o Ministério Publico.

18) Assim, para a protecao judicial dos direitos indisponiveis, conta
o trabalhador com o Ministério Publico do Trabalho. E este conta com a
fiscalizagdo do trabalho como pilar de sua atuacéo, de forma a obter os
elementos de prova para ajuizar as a¢bes em defesa do trabalhador,

91



bem como para receber as dendncias de desrespeito ao ordenamento
juridico-laborai.

19) Com efeito, quando um fiscal do trabalho detecta, em inspecéo,
que determinada empresa descupriu dada norma trabalhista, pode lavrar
um auto de infragdo aplicando uma multa, de carater limitado e reversivel
aos cofres publicos. Tal desrespeito a legislagdo pode, no entanto, ter
uma abrangéncia maior, afetando outras filiais da mesma empresa e
outros empregados. Bastara, entdo, que a DRT comunique ao Ministério
Pablico do Trabalho sobre a lesdo que considera estar ocorrendo em
ambito maior, para que o MPT possa instaurar inquérito ou ajuizar agao
civil publica ou agdo civil coletiva, obtendo do Judiciario uma protecéo
maior ao trabalhador, de forma a cessar efetivamente com o desrespeito a
lei, mediante pagamento de indenizag6es ou multas ao FAT (no caso da
ACP)) ou ao proprio sujeito da lesdo, que é o trabalhador (no caso da
ACC).

20) Por outro lado, tanto no decorrer dos inquéritos, como para
efeito de apuracdo do efetivo cumprimento de termos de compromisso
firmados como de sentencas judiciais impositivas de obrigagBes as
empresas, dependerd o Ministério Publico do Trabalho da colaboracéo
da fiscalizagdo do trabalho. Por isso, a Lei Complementar n. 75/93
faculta-lhe a requisi¢do de informacdes, pericias, exames e documentos aos
Orgéos da administracdo direta e indireta (art. 7°, Il), dentre os quais esta a
inspecao do trabalho.

21) Nesse sentido, o Ministério Publico do Trabalho e o Ministé-
rio do Trabalho devem estar em perfeita sintonia, para alcancar uma
protecdo mais efetiva e abrangente do trabalhador, cada qual desenvol-
vendo sua parcela de atribuicbes, complementares na consecu¢do do
mesmo fim. Com isso, a acdo do MPT, através de suas Coordenadorias
de Defesa de Interesses Difusos e Coletivos (CODINS), ficou mais
solidamente estruturada, na medida em que conta com o auxilio da Fis-
calizagdo do Trabalho e da Policia Federal para a investigacdo das de-
ndncias de lesdo a ordem juridica-trabalhista. Ao mesmo tempo, o Minis-
tério do Trabalho, através de sua Secretaria Nacional de Fiscalizacéo,
pode ver o resultado mais efetivo de sua atuacado, para resolver os pro-
blemas de desrespeito a legislacao trabalhista, ao mesmo tempo em que
passa a contar com a seguranca que lhe da a Policia Federal para as
operacdes de fiscalizagdo em regides de conflito, como sé&o as do meio
rural, onde tém ocorrido especialmente as situacdes de trabalho escravo
ou infantil.

22) Os frutos do referido convénio ja estdo sendo colhidos, na me-
dida em que, na reunido mensal que se tem feito na sede da Procuradoria
Geral do Trabalho, com a participacdo do Procurador-Geral do Trabalho,
do Procurador Federal dos Direitos do Cidaddo, do Secretéario Na-
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cional da Fiscalizacdo do Trabalho, de Delegado da Policia Federal, dos
membros da CODIN-PGT e de outros procuradores da Republica e fiscais
do trabalho, em que tém sido escolhidas areas de atuagdo conjunta,
especialmente quanto ao trabalho escravo, indigena e infantil (garimpos
em Rondbnia e destilarias e carvoarias no Mato Grosso). Em reunido
especifica sobre trabalho infantil, esteve presente a representante da UNI-
CEF no Brasil, fornecendo os dados de pesquisas realizadas pela enti-
dade, que serviriam de base para futuras investigaces.

23) A questdo do trabalho do menor, como se pode ver, € com-
plexa, mas tem despertado cada vez mais a preocupagao e o interes-
se dos 6rgdos governamentais para se buscar uma solugcdo que
preserve o menor de qualquer tipo de exploragdo, a0 mesmo tempo em
que possibilite uma via de combate a marginalizacdo do menor, que nédo
comprometa o mercado de trabalho do adulto.
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O MINISTERIO PUBLICO ESPANHOL.
O PRESTIGIO DE UMA INSTITUICAO
DIANTE DAS TRANSFORMACOES
DA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Everaldo Gaspar Lopes de Andrade(')

Sumério: 1. Introdugdo; 2. Principios Gerais da Constitui-
¢do Espanhola e Legislagcao Béasica do Direito Constitucional; 3.
Concepcédo do Ministério Fiscal; 3.1 O Ministério Fiscal e a Cons-
tituicdo; 3.2 O Ministério Fiscal e o Estatuto Organico (Lei 50, de
30.12.81); 3.2.1 Missao; 3.2.2. Fungles; 3.2.3. Principios e
Unidade; 3.2.4. Incompatibilidade e Impedimentos; 4. Posturas
doutrinais; 5. Conclusdes; 6. Bibliografia.

1. INTRODUCAO

Sob os influxos das crises e movimentos sociais tipicos da década
de 30, a Espanha instaurou o seu Modelo Republicano, passando a vi-
venciar uma série de convulsdes sociais. Republicanos e Nacionalistas
marcaram bem as cores ideoldgicas e as pregacdes que se desencadea-
ram e prognosticaram a GUERRA CIVIL ESPANHOLA.

Em 1936, a Frente Popular obtém maioria e Manuel Azaria (repu-
blicano) forma um novo governo. Todavia, os enfrentamentos ideoldgicos
entre falangistas e anarquistas, socialistas e fascistas desencadeiam uma
reacdo conservadora. A Espanha passa a viver a citada guerra civil, que
durou trés anos, onde seiscentos mil espanhdis perderam a vida. As
forcas conservadoras do general Franco, apoiadas pelo fascismo e pelo
nazismo, lograram vitéria e impuseram uma ditadura que durou quarenta
anos.

(*) Procurador Regional do Trabalho. Professor das Faculdades de Direito das Universidades Catdlica e
Federal de Pernambuco. Membro da Academia Nacional de Direito do Trabalho. Bolsista do CNPq.
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Em 28 de dezembro de 1978, entra em vigor a NOVA CONSTITUI-
CAO. Aprovada pelas cortes em sessdes plenarias do Congresso de De-
putados e do Senado - celebradas no dia 31 de outubro do mesmo ano -
foi ratificada pelo povo Espanhol, em referendo de 6 de dezembro e
sancionada por S. Magestade Rei das Aludidas cortes, no dia 27 do
mesmo ano. Ingressa a Espanha, a partir dai, na fase DEMOCRATICA.

2. PRINC[PIO§ GERAIS DA CONSTITUICAO ESPANHOLA E
LEGISLACAO BASICA DO DIREITO CONSTITUCIONAL

Ja no seu Predmbulo, afirma, a citada Carta Politica, que a NACAO
ESPANHOLA deseja estabelecer a Justica, a Liberdade e a Seguranga;
promover o bem de quantos a integre; garantir a convivéncia democratica.
Consolidando um ESTADO DE DIREITO, busca promover o progresso da
cultura e da economia, para assegurar a todos uma digna qualidade de
vida, em torno de uma SOCIEDADE DEMOCRATICA AVANCADA.

Para tanto, descreve, no seu Titulo Preliminar, que a Espanha se
constitui em um ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO DE DIREITO, pro-
pugnando como Valores Superiores do seu ordenamento juridico a LIBER-
DADE, a JUSTICA, a IGUALDADE e o PLURALISMO POLITICO. A So-
berania Nacional deve residir no povo espanhol, do qual emanam os
poderes do Estado, sendo a MONARQUIA PARLAMENTARIA A SUA
FORMA POLITICA.

Incorporando as linhas mestras das Constituicbes Modernas, desta-
ca os DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PESSOA, AS LIBERDADES PU-
BLICAS e os Principios Orientadores das Politicas Sociais e Econdmicas.

No ambito da PROTECAO JURIDICIAL DOS DIREITOS, merece
destaque a redacdo do art. 24: "Todos tém direito & TUTELA JUDICIAL
EFETIVA DOS JUIZES E TRIBUNAIS no exercicio de seus direitos e
interesses legitimos, sem o que, em nenhum caso, pode produzir-se au-
séncia do direito de defesa".

A partir dessa feliz expressdo - TUTELA JUDICIAL EFETIVA -
poderemos identificara existéncia_de uma arquitetura legislativa corres-
pondente & chamada LEGISLACAO BASICA DO DIREITO CONSTITU-
CIONAL.

A fim de assegurar - e, excepcionalmente, suspender - as garantias,
as liberdades e os direitos fundamentais, produziu-se uma série de
normas, integrativas de um verdadeiro PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
JURISDICIONAL, para o exercicio da Tutela Judicial Efetiva. E justamente
no seu interior onde vamos encontrar o Estatuto do Ministério Fiscal -
como é denominado, aqui, 0 Ministério Publico.

Todavia, a chamada Legislacdo Basica do Direito Constitucional
nao se restringe, exclusivamente, a descrever normas especificas de carater
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jurisdicional. Ha, um complexo de enunciados concernentes também a
Organizacdo do Estado, das Comunidades Autbnomas, bem como dos
Direitos Fundamentais, nele se incluindo os Pactos Internacionais de Com-
teddo Geral - Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos; Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais; Convénios para Protecdo dos Direitos Humanos e das
Liberdades Fundamentais.

3. CONCEPCAO DO MINISTERIO FISCAL

3.1 O Ministério Fiscal o a Constituicdo

Ao contrario da nossa experiéncia, o Ministério Fiscal aparece, na
Constituicdo espanhola, descrito no TITULO VI, que se dedica exclusiva-
mente AO PODER JUDICIARIO. O Ministério Publico, na Constituigio
Brasileira, integra o Capitulo IV do TITULO IV, destinado & ORGANIZA-
CAO DOS PODERES, e formado por quatro Capitulos: 1. Do Poder Exe-
cutivo; 1l. Do Poder Legislativo; Ill. Do Poder Judiciario; IV. Das FuncgGes
Essenciais a Justica.

O citado Titulo VI da Constituicdo espanhola (concernente, repita-se,
ao Poder Judiciario) comec¢a dizendo, no seu artigo 117: “A Justica eman-
da do povo e se administra em nome do Rei, por juizes e magistrados
integrantes do Poder Judiciario”. Afirma, ainda, serem eles independentes,
inamoviveis e submetidos unicamente ao império da lei, ndo podendo ser
destituidos, suspensos, trasladados e nem aposentados, sendo por alguma
das causas e garantias previstas em lei.

Ao mesmo tempo em que garante a UNIDADE JURISDICIONAL,
proibe os tribunais de excecdo, referindo-se, ainda, aos principios da pu-
blicidade, oralidade, motivacéo dos julgados e sobre a gratuidade da justica.
Transfere para o Conselho Geral e para a Lei Organica os detalha-mentos
acerca do regime de incompatibilidade dos seus membros, bem como as
funcbes e prerrogativas, conferindo ao Tribunal Superior, com jurisdicdo em
toda Espanha, o “status” de ¢rgdo superior em todas ordens, SALVO O
DISPOSTO EM MATERIA CONSTITUCIONAL, cuja competéncia é do
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, organizado e constituido nos termos da Lei
Orgéanica n. 2, de 3 de outubro de 1979.

Ja o MINISTERIO FISCAL aparece no art. 124(1.), tendo por
MISSAO, sem prejuizodas funcdes atribuidas a outros 6rgéos, PROMOVEM
A ACAO DA JUSTICA DA LEGETIVIDADE DO DIREITOS DOS CIDADOES
E DO INTERESSE PUBLICO TUTELADO POR LEIl, podendo faze-lo de
oficio oua requetimento dos interesses, VELAR PELA INDEPENDENCIA
DOS TRIBUNAIS; e, procurar, ante ao mesmo, a SATISFACAODO
INTERSSES SOCIAL.
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O Ministério Fiscal EXERCERA suas fung@es por meio de ORGAOS
PROPRIOS conforme os PRINCIPIOS DA UNIDADE DE ATUACAO E
INDEPENDENCIA HIERARQUICA. Portanto, nos termos da Carta Politica
espanhola, o Ministério Fiscal sujeita-se apenas aos Principios da LEGA-
LIDADE E DA IMPARCIALIDADE. O art. 127, do mesmo diploma, proibe os
juizes e membros do Ministério Fiscal de desempenharem outros cargos
publicos, de pertencerem a partidos politicos ou sindicatos, admitindo, no
entanto, que a lei estabeleca o sistema e modalidade de associacdo dos
juizes, magistrados e fiscais.

As proibigées a que nos referimos anteriormente nada tém a ver
com a nossa experiéncia. Vincula-se, exclusivamente, ao impedimento
do EXERCICIO SIMULTANEO de cargos ou fungdes publlcas Por nédo
ser da nossa tradi¢do, surpreende-noS o fato de Juizes ou membros do
Ministério Fiscal ocuparem cargos de Ministros de Estado, ou integrarem
o Parlamento, etc.

3.2 O Ministério Fiscal e o Estatuto Orgénico (Lei 50, de 30.12.81)
3.2.1 Misséo

O artigo primeiro da Lei 50 afirma que o 6rgdo tem por MISSAO
promover a acdo da justica em defesa da legalidade, dos direitos dos
cidadaos e do interesse publico tutelado por lei - podendo atuar de oficio
ou a requerimento do interessado -; assim como velar pela indepen-
dén_cila dos tribunais e procurar, ante estes a satisfacdo do interesse
social.

O Estatuto Organico reafirma, no seu artigo segundo, a integracéo
do M.F. ao Poder Judiciario. Todavia, deixa claro ter ele AUTONOMIA
FUNCIONAL, exercendo a sua missao por meio de ORGAOS PRO-
PRIOS.

3.2.2 Fungdes

Para o cumprimento da misséo antes referida impde-se-lhe VELAR
para que a atividade jurisdicional seja exercida eficazmente conforme as leis,
0S prazos e os termos nelas contidos, exercitando as acdes, recursos e
atuacg6es pertinentes.

Do mesmo modo, assegura o exercicio de quantas fun¢des lhe atri-
bua a lei, em defesa da independéncia dos juizes e tribunais e, ainda,
velar pelo respeito das instituicbes constltucionaiS, os direitos fundamen-
tais e liberdades publicas, utilizando-se das prerrogativas que exija sua
defesa. Deve promover as ac¢des penais e civis procedentes de delitos e
faltas ou opor-se aquelas exercidas por outros, quando proceda; intervir
no processo penal, instaurado pela autoridade judicial para adogédo de
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medidas cautelares que procedam e a pratica das diligéncias encami-
nhadas ao esclarecimento dos fatos, podendo ordenar a policia judicial
aguelas outras que estime oportunas. Deve, ainda, tomar parte na
defesa da legitimidade e do interesse pulblico e social, nos processos
relativos ao estado civil e aos demais que estabelecam a lei; assumir,
promover a representacdo e defesa, em juizo ou fora dele, de quem por
carecer de capacidade ou de representacao legal, ndo possa atuar por Si
mesmo, assim como promover a constituicdo de organismos tutelares
que as leis civis estabelecam e formar parte de outros que tenham por
objetivo a protecao e a defesa de menores e desvalidos.

Dentro deste vastissimo e detalhado campo, cabe-lhe manter a in-
tegridade da jurisdicdo e a competéncia dos juizes e tribunais, promo-
vendo os conflitos de jurisdicdo, bem como a questdo da competéncia que
resultem procedentes, intervindo nas que forem promovidas por outros;
velar pelo cumprimento das resolucdes judiciais que afetam os interesse
publico e social; interpor o RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL,
nos casos e forma previstos na Lei Organica do Tribunal Constitucional;
intervir nos processos judiciais de amparo; defender, igualmente, a lega-
lidade nos processos contencioso administrativo que provém de sua inter-
vencgdo; e, finalmente, promover ou prestar auxilio judicial internacional
previsto nas leis, tratados e convengdes internacionais.

O contetido dos enunciados gerais existentes na Constituicdo e no
Estatuto Organico, dispensa esses detalhamentos. Mesmo assim, trata-se
de uma norma mais reduzida que a nossa. Como justificativa, poderiamos
aduzir que o Ministério Fiscal &, realmente, unitario. A experiéncia brasilei-
ra aponta para existéncia de trés ramos, ao nivel de MP da Unido, contan-
do-se, ainda, os Ministérios Publicos Estaduais e do Distrito Federal.

Nao satisfeita com tais minudcias e prevendo desdobramentos, a lei
espanhola procurou descrever ainda, no seu artigo 4°, para o exercicio
das fungcbes encomendadas no art. 3°, que o MF podera ter interesse em
notificagbes de qualquer resolucéo judicial e informacdes sobre o es-tado
dos procedimentos. Neste caso, podendo pedir vista dos mesmos, em
qualquer estado; e, inclusive, solicitar informagédo dos fatos que hou-ver
dado lugar a um procedimento; visitar, e em qualquer momento, 0s centros
ou estabelecimento de detengdo penitencidrios ou de internamento de
qualquer classe no seu respectivo territério, examinar os expedientes dos
internos e recolher quanta informagé&o estime conveniente.

Colhe-se, ainda, neste ambito, o poder de solicitar auxilio das au-
toridades de qualquer hierarquia e de seus agentes; dar ordens e instru-
¢Oes a funcionérios integrantes da Policia Judicial; informar a opinido pu-
blica dos acontecimentos que se produzem, sempre no ambito de sua
competéncia. Por outro lado, as autoridades, funcionarios e organismos
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requeridos pelo Ministério Fiscal, no exercicio de suas atribui¢cBes, deve-
rdo atender o requerimento, nos limites legais.

O FISCAL podera receber denuncias, enviando-as a autoridade ju-
dicial ou decretando seu arquivamento, desde que nédo encontre funda-
mento para o exercicio de alguma agdo, notificando o denunciando
dessa decisdo. O mesmo ocorrera, quando tratar-se de esclarecimentos
dos fatos denunciados, constantes de atestados de seu conhecimento,
podendo levar a cabo ou ordenar diligéncias, adotar medidas cautelares
pelo MF, ou levadas a cabo sob sua direcdo, GOZARA DE PRESUNCAO
DE AUTENTICIDADE.

3.2.3 Principios e Unidade

A famosa Lei 50 trata diretamente sobre os PRINCIPIOS DA LE-
GALIDADE e da IMPARCIALIDADE. Por intermédio do primeiro, o Minis-
tério Fiscal atuara sujeito a Constituicdo e as leis, bem como as demais
normas integrativas do ordenamento juridico vigente; pelo segundo, atuara
com plena objetividade e independéncia, na defesa dos interesses que lhe
estejam submetidos. Por isso, existem critérios e condi¢Bes por intermédio
das quais o Ministério Fiscal se relacionard com os Poderes Publicos,
especialmente, com o Governo - neste caso, entre o0 Fiscal Geral do Estado e
0 Ministro da Justica.

O Ministério Fiscal E UNICO, PARA TODO O ESTADO, sendo o
FISCAL GERAL DO ESTADO o chefe da instituicdo, o qual detém sua
representacdo em todo territdrio nacional. Com efeito, compete-lhe a res-
ponsabilidade de expedir instrucdes convenientes ao servico e a ordem
interna da instituicdo e, em geral, a direcdo e a inspecao.

Os seus membros SAO AUTORIDADES, PARA TODOS OS EFEI-
TOS, atuando sempre em representacédo da instituicdo e por delegagdo
de seu chefe respectivo. Objetivando manter a UNIDADE DE CRITERIOS,
estudar os assuntos de especial transcedéncia ou complexidade e, ainda,
fixar posicbes a respeito de temas relativos a fungdo, cada FISCALIA
(unidade dos Tribunais, das audiéncias provinciais, Tribunais de Contas,
etc.) celebrara periodicamente juntas de todos os seus componentes. Os
acordos da maioria terdo carater de informe, prevalecendo, depois do livre
debate, O CRITERIO DO FISCAL CHEFE. Todavia, se esta opinido for
contraria aquela manifestada pela maioria, ambas deverdo se submeter a
seu superior hierarquico. Quando se tratar de junta de Fiscalia de Tribunal
Supremo e nos casos em que, por sua dificuldade, generalidade e
transcedéncia, puder resultar afetada a unidade de critério do Ministério
Fiscal, RESOLVERA O FISCAL GERAL DO ESTADO, ouvido o Conselho
Fiscal ou a Junta de Fiscais de sala, segundo o ambito proprio de funcdes
que estéo descritas no art. 14.
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De fato, a nossa lei organica preserva, mais claramente, a LIBER-
DADE DE ATUACAO DE CADA MEMBRO. Portanto, € mais moderna. Trés
argumentos justificam nossa posi¢do: primeiro, o Ministério Fiscal é
vinculado ao Governo; segundo, o Fiscal Geral é de sua livre escolha e
nomeacao (ou exoneragao); terceiro, pode ser ocupado por profissional que
nao seja do quadro do Ministério Fiscal.

A proposito vejamos duas opinides estampadas no jornal EL PAIS:

"EL GOBIERNO DESIGNA A CARLOS GRANADOS, UN MAGIS-
TRADO MODERADO, NUEVO FISCAL DEL ESTADO. EL Gobierno deci-
di6 ayer substituir a Eligio Herandez ai frente de la FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO y nobrar en su lugar a Carlos Granados, um magistrado
moderado que desde 1992 esta en la Sala Segunda de lo Penal del
Tribunal Supremo”. (28.5.94)

"LA HORA DEL FISCAL. EL nombramiento dei magistrado Carlos
Granados como fiscal general dei Estado ha sido objeto de general
aceptacién. No so6lo a causa de su biografia personal y profisional,
también porque el perfil de la persona designada parece responder mas
a las exigencias de independencia de la institucion que va a dirigir que a
los intereses coyunturales dei Gobierno... ¢ Sera capaz el nuevo fiscal dei
Estado de resistir a 6rdenes e instrucciones en caso de producirse y de
hacerle ver ai Gobierno su improcedencia, como ha afirmado?" (9.6.95)

Estas noticias bem demonstram a importancia e o significado histé-
rico da evolucao legislativa que conseguimos empreender. Os destinos
de uma instituicao ndo podem ficar ao sabor da fortaleza pessoal de seu
comandante.

3.2.3 Incompatibilidades e Impedimentos

A orientacdo e as exigéncias do mencionado estatuto organico correm
no sentido de INCOMPATIBILIZAR os cargos de fiscais com o de juiz e de
magistrado; os cargos de Deputado, Senador e demais cargos provenientes
de eleicdo popular ou designagdo politica; como 0s empregos ou cargos
dotados ou retribuidos pela Administracdo do Estado, as Cortes, a Casa
Real, Comunidades Autbnomas, provincias e municipios - qualquer
emprego, caro ou profissdo retribuida, SALVO A DOCENCIA OU
INVESTIGACAO JURIDICA OU CIENTIFICA, exigindo-se a notificac&o
expressa ao superior hierarquico. Proibe-se, ainda, o exercicio da
ADVOCACIA, exceto quando tenha por objetivo assuntos pessoais de
servidor, de seu cbnjuge, dos seus filhos, sujeitos a seu patrio poder ou
das pessoas submetidas a sua tutela. Ndo podem pertencer a partidos
politicos ou sindicatos, serem deles empregados ou prestarem servigos.
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A proibicdo contida no Estatuto Organico volta-se, unicamente,
como ja foi mencionado, para a simultaneidade, que implica duplicidade
no exercicio de cargos -tanto por parte dos membros do Ministério
Fiscal, como por parte dos membros do Poder Judiciario (aqui, denomi-
nados de Juizes ou de Magistrados). Porém, nada lhes impede de ocupar
outros cargos publicos, desde que se afastem daqueles. Por isso, o chefe
do Ministério Fiscal Espanhol, na atualidade, € um magistrado. O Ministro
da Justica, outro (juiz Alberto Belloch). Na Italla a magistratura é UNICA,
SEM SEPARACAO ENTRE CARREIRA DE FISCAIS E JUIZES.

Essa possibilidade de mobilizacdo entre pessoas de poderes dife-
rentes é comum nas sociedades avancadas. Parte-se da idéia segundo
qual todos eles tém, quanto a sua génese e uma mesma concepcdo. Ou
seja, sdo constituidos como 6rgdo de sustentacdo de UM ESTADO
SOCIAL E DEMOCRATICO DE DIREITO, cuja soberania reside no povo.
Na experiéncia concreta, pretende eliminar exclusivismos, corporativismos.
Todavia, ndo elimina as contradi¢cBes tedricas e, muito menos, algumas
criticas que emergem da sociedade.

Outra opinido do Jornal El Pais reflete essa tendéncia: "JUECES
DE IDA E DE VUELTA"... "Pero que en la democracia un juez o un fiscal
sea durante un tiempo gobernador civil o alto responsable politico en
areas de la administracion dei Estado E LUERGO RETORNE SIN MAS
A LA JUDICATURA O A LA FISCALIA PUEDE CREAR UNA CONFU-
SION INDESEABLE ENTRE FUNCIONES CUYOS CONTORNOS
SIEMPRE DEBEN ESTAR NITIDAMENTE DIFERENCIADOS". (16.5.94)

4. POSTURAS DOUTRINAIS

Apo6s uma longa historia de vivéncias (ao nivel teérico e dogmatico),
podemos sacar, inclusive do direito comparado, quatro linhas
fundamentais acerca da natureza do Ministério Publico: a) instituicao
integrante do PODER EXECUTIVO; b) do PODER LEGISLATIVO; c) do
PODER JUDICIARIO; d) 6rgédo estatal INDEPENDENTE.

Como estamos falando, especificamente, sobre 0 Ministério Publico
espanhol, ndo é pacifica a defesa de sua vinculagdo a um dos poderes
instituidos, ndo obstante a torrente de duvidas trazidas pela Constituicdo
de 1978, que vem atormentando os especialistas em Direito Publico e
Constitucional.

Dentre os partidarios das correntes minoritarias vamos encontrar
Francisco Granados. Para ele, "parece claro que se el Ministério Fiscal
es un érgano INSTALADO en la Administracion de Justicia, cuyas fun-
ciones cumple basicamente ante los juzgados y Tribunales, pero sin inte-
grasse en el Poder Judicial, NO PUEDE CONSTITUCIONALMENTE EN-
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CASTILLARSE EN UNA INDEPENDENCIA DE LA QUE CON CARATER
ESCLUSIVO (art. 117.1 de la Constitucidon) gozan Jueces y Magistrados
en el exercicio de sus funciones proprias (juzgar y hacer executar lo
juzgado)”. Por isso, conclui afirmando que “asi pues, una hipotética refor-
ma del Estatuto del Ministério Fiscal que clarificase su ubicacion consti-
tucional y ie hicera depender orgéanica y funcionalmente dei Poder Ejecu-
tivo, dejando a salvo su estructura interna, misiones y principios de ac-
tuacidn, tendria como ventajas saiir de una vez de ia permanente indefl-
nicién y nuestro alineamiento con analogos modelos de la institucidén que
funcionam en paises de larga tradicién democratica, en los que ei Minis-
tério Publico se valora NO POR SU ORIGEN Ni DEPENDENCIA, SINO
POR SU ALTO RENDIMIENTO EN BENEFICIO DE LA SOCIEDAD PARA
LA QUE TRABAJA"(1)

Outra corrente defende a sua vinculacdo ao Poder Legislativo. Para
Manuel Marchena Gomes, o Ministério Publico deve afastar-se do Execu-
tivo e do Judiciario. A sua aproximacdo do Poder Legislativo € indispen-
savel para que a instituicdo possa reencontrar sua colocacéo institucional.
Para ele, este poder constitui “la fuente de la legalidad de cuya custodia se
trata”."Ha, ainda, uma vasta bibliografia acerca da concepgao judiciaiista,
pontlflcada em Mundz Calvo, para quem o Ministério PlUblico encontra-se

“integrado en ei Poder Judicial como Magistratura no deciséria

— se se queira, autbnoma — desvinculada dei Poder Politico e sornetida
a los principios de legalidad e imparcialidade”.” Finalmente, algumas sub-
divisbes do conceito administrativista, segundo o qual néo passa de um
6rgao administrativo, mesmo que SUI GENERIS — ou ORGAO ESTATAL
ESPECIALIZADO.

Prevalece, no entanto, a conhecida posi¢do de Niceto Alcaid-Zamo-
ra y Castillo, defensor convicto da INDEPENDENCIA ABSOLUTA do Mi-
nistério Publico.)

Mas a ambigilidade do texto constitucional espanhol — especial-
riente, quando interpretado em combinagdo com o estatuto organico —
estimula o debate acerca de um tema tao complexo e ainda em plena
constituigdo doutrinal — o da NATUREZA JURIDICA DO MINISTERIO
PUBLICO.

Antonio Torres de Moral afirma que a apartada regulagéo constitu-
cional E RICA EM MATIZES E TAMBEM SUSCITA PERPLEXIDADE.
Adnite que ndo se trata de 6rgado pertencente ao Poder Judicial. Também
nao é um érgdo do governo. Todavia, “no es facil, sin enbargo, evitar la
influencia dei Gobiernol en un 6rgano jerarquizado CUYA CABEZA NUM-
BRA EL"... Por outra parte ei Fiscal General dei Estado eleva ai Gobierno
una Momoria anual sobre su actividad y, entre otros extremos, sobre las
reformas que estima convenientes para una mayor eficacia de la Justicia.
De esta Memoria remitira copia a las C8rtes Generales y ai, consejo
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General del Poder Judicial. También informara al Gobierno de los asun-
tos en que intervenga el Ministério Fiscal, asi como sobre ei funciona-
miento, en general, de la Administraadn de Justiaa... Dei lado opuesto, ei
nombramiento es una arma dei Gobiemo para conseguir, aunque sea
Indirectamente, conducir ai Fiscal General y, por medio de 61, a todo
Ministério Fiscal”.(s)

O Professor Henrique Alvarez Conde aponta outro complicador:

“Tan so6lo quisiéramos saiialar que ei Fiscal General dei Estado, nombrado
por ei Rey e Propuesta dei Gobierno, QIDO PREVIAMENTE EL CON-
SEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL ... Todo ello hace que la de-
pendencia dei Gobierno soa casi herarquica, pudiéndose hablar de una
responsabilidad politica dei Fiscal General ante ei mismo”. Ainda crescen-
ta: “es, sin embargo, esta dependencia orgénica la diferencial fundamental,
que se refleja en cuestiones como ia inamobilidad, ya que los Fiscales
PUEDEN ser trasladados y removidos, regulandose ei derecho de
associacion profesional, ai que se pretende privar de toda connotacion
politica”. ()

5. CONCLUSOES

Conduimos afirmando que a tendéncia doutrindria € no sentido de
considerar o Ministério Publico como érgdo do ESTADO. Mesmo para quem
defende a sua integracdo a um dos poderes — o0 que ndo significa
dependéncia ou submissao.

Neste aspecto, O SUBSISTEMA JURIDICO BRASILEIRO est4d mais
proximo da TEORIA DE BOBBIO — de sua concep¢do ANTROPOLOGICO-
JUDICIARIA. Ou seja:

“O SISTEMA JUDICIARIO é um COMPLEXO DE ESTRUTURAS, de
procedimentos e de FUNCOES mediante o qual o SISTEMA
POLITICO (do qual o Sistema Judiciario, €, na realidade um sub-
sistema) satisfaz uma das necessidades essenciais para a sua
sobrevivéncia: a adjudicacdo das controvérsias pela aplicagdo
concreta das normas reconhecidas pela sociedade”.(7)
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1— A EVOLUCAO JURIDICA DA GREVE

Lélia Guimaraes (*)

1. BREVE HISTORICO SOBRE A ORIGEM DA GREVE

Os conflitos de trabalho sempre existiram desde o momento em que o
homem mantém relacdo de trabalho subordinado com outro, ante as
divergéncias de interesses que os separam.

Nos tempos das corporacdes, ensinava Weber, os mestres conflita-
vam com aprendizes, 0s amos com 0S Servos, patricios e plebeus, ricos
e pobres. Vé-se, portanto, que os conflitos sempre existiram em cada
época e fase da humanidade.

Muito embora na antiguidade o trabalho fosse considerado vil e
desonroso, cabendo apenas ao escravo, conta-se que a greve teve sua
origem no antigo Egito, quando apareceu os primeiros movimentos reivin-
dicatérios de melhores condi¢fes de trabalho. E em Roma, a rebelido de
Spartacus, embora com cunho libertario dos escravos, ndo deixou de ser,
também, um movimento grevista objetivando a liberdade de trabalho.

Mas, ao certo é que na antiguidade, no direito Romano, na Franca
e na Inglaterra, até 1824, a greve era proibida, reprimida e considerada
delito, eis que proibida a coalizag&o para qualquer fim trabalhista.

ApoOs esta fase greve — proibida, vem a fase da greve tolerada, eis
que o Estado ndo intervém sem punir os grevistas propagadores de
idéias de liberdade de trabalho. Esta época, fins do século XVII e mea-
dos do século XVIII, pode ser definida como verdadeiro despertar dos
trabalhadores para melhores condi¢8es de vida.

Apbs essa fase apareceu as idéias do Sindicalismo revolucionario
em que suas bases, prega a greve como Unica solucao contra as injus-
ticas dos empregadores e a indiferenca do Estado Liberal.

(¥) Procuradora Regional do Trabalho — PRT 52 Regido — Bahia.
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Cremos em verdade que a greve era um protesto contra a situagao
politico-econbmica, como uma reivindicacdo legitima para melhores
condi¢des de trabalho. Constituia-se no Unico meio de defesa da classe
dos empregados, cujo interesse nao era protegido pelo liberalismo
individualista. Este recurso ndo deve ser sendo a ultima ratio, o ultimo
expediente para conseguir dos patr6es um salario ou condi¢cdes de
emprego razoaveis, haja vista que o desencadeamento da luta gera
prejuizos materiais, e sobretudo morais ndo s6 aos grevistas, patroes,
bem como a toda coletividade.

Com a evolugdo das proprias concepc¢des politicas, ao Estado Libe-
ral, sucedeu o Estado Intervencionista que, ndo s6 procurou disciplinar
as relacdes entre empregados e empregadores, como estatuiu normas e
preceitos visando a prote¢cdo dos trabalhadores. Surge, assim, uma série
de conquistas e a greve passa a ser um direito legitimamente
reconhecido.

Mas, o certo € que o moderno conflito de trabalho teve a sua
origem com a Revolucao Industrial, e tem sua histéria com a concentra-
¢ado dos trabalhadores franceses desempregados ou descontentes com
as condicdes de trabalho impostas pelos patrbes, que se reuniam em
local forrado de detritos trazidos pelo rio Sena, em francés gravé, com o
objetivo de reivindicar melhoria de salérios etc. Este local era conhecido
como "Place de la Grévé". Dai a origem do vocabulario greve.

Sendo um fendmeno social, a greve pode ser enquadrada como um
fato juridico ou anti-juridico.

A greve como fenémeno social decorreu e decorre das lutas so-
ciais, antagonismos de classe e confrontos derivados de um novo orde-
namento econémico, como foi a Revolugéo Industrial, gerando o desem-
prego a submissdo da classe mais fraca e tantos outros fenémenos
oriundos dos choques que derivam de objetivos de carater politico, social
e econdmico.

O conflito tem como fundamento maior o desequilibrio econémico
existente entre as partes e suas conseqiéncias irdo repercutir no campo
juridico, social e econdmico nao s6 dos patrbes e empregados como
também em toda coletividade.

Neste sentido, afirma o jurista Arnaldo Sussekind: "A greve é um
fato social. Surge da complexidade dos fenébmenos econdmicos e
sociais, com a forca dos fatos que conduzem os sistemas juridicos,
assim como o caudal dos rios destroi suas préprias costas. E se é certo
que a ninguém é dado fazer nada que prejudique o direito de outro, nédo
€ menos certo que a greve, tal como as guerras e as revolugdes,
desconhece os poderes e direitos vigentes, porque subjetivamente,
altera a ordem juridico-social ou o préprio sistema politico e econémico".
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A greve pode ser enfocada sobre 3 (trés) aspectos dando-lhe por
conseguinte uma fisionomia prépria: fendmeno social, econdmico e ju-
ridico.

Como um fato social, a greve é um sintoma de imperfeicdo da
organizacdo politica e econdmica, trazendo alteragbes na estrutura
social eis que é um verdadeiro instrumento de luta e a legitima defesa
dos trabalhadores contra os grupos econdmicos.

Como fendbmeno econdmico, gera uma situagdo de fato que afeta
toda a economia do pais e chega, inclusive, a perturbar a propria orga-
nizagédo do Estado.

Do ponto de vista juridico o fenbmeno greve tem reprecussdo na
relacdo de emprego entre empregados e empregadores, configurando, in-
clusive como fato necessario para criar direitos e deveres objetivando
reivindicacdes de carater profissional.

Assim, como a greve era um fendmeno desconhecido na Antiguida-
de, porque ndo se pode falar em greve aonde liberdade néo existe,
evoluiu a greve para um direito, como conseqiiéncia de um principio de
liberdade que permita ao trabalhador abster-se coletivamente de seguir
trabalhando.

Atualmente, o fendmeno juridico encontra justificativa na autonomia
coletiva privada dos grupos profissionais.

A greve é um direito de exercicio coletivo, porque inexiste greve de
um s6 trabalhador. Pela propria definicdo a greve € um direito ontologi-
camente coletivo.

Mozart V. Russomano e G. Cabanellas, em obra intitulada: Com-
flitos Coletivos de Trabalho, argumentam sobre a matéria, o seguinte:

".. Na evolugdo dos conceitos, j& ndo se define a greve como
a liberdade que o trabalhador tem de deixar de trabalhar e
sim como um direito que possui, legitimamente, todo aquele
que trabalha. Com fundamento no fato de que néo é licita a
suspensédo individual do trabalho, afirma-se a licitude do
abandono coletivo da atividade trabalhista e chega-se a
conclusdo de que tal abandono é um direito, que deriva da
democratizacdo das normas legais, ao modificar - como se
disse - a finalidade negativa de néo trabalhar para o direito
positivo de suspender o trabalho.

Considerando-se que os trabalhadores tém em defesa de seus
legitimos interesses, direito a obter melhorias razoaveis e equi-
tativas considera-se que a greve constitui o exercicio de um
gié;eito e de uma legalidade..." (in ob. citada, fls. 03 "Usque”
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O objetivo da greve ndo é s6 unicamente econbmico, pode ser
moral, politico, social mas sempre ha de preponderar o interesse coletivo
dai o titular do direito de greve ser o Sindicato ou a Associagdo organi-
zada, representativa dos grevistas. Todavia, pode a greve vir a ser de-
flagrada por um grupo amorfo de trabalhadores, de toda uma categoria,
de algumas empresas ou de sec¢fes de alguma empresa. O importante é
a presenga do elemento grupal e a deliberagdo nasga de um concerto e
combinacédo de vontade dos grupos.

2. A EVOLUCAO JURIDICA DA GREVE NO BRASIL

Durante o Império ndo se cogitou de greve porque nesta época o
Brasil ndo tinha Industria e a greve é um fendmeno ligado a Industria.
Ademais prevalecia aquela época o trabalho escravo. Com a Proclama-
¢do da Republica, no ano seguinte, o Cédigo Penal de 1890 previa a
greve, proibindo-a. Mas ndo durou muito tal proibicdo porque o preceito
foi revogado pelo Dec.-lei n. 1.162 de 12.12.1890.

A greve como atividade licita durou até 1930, quando adveio o
Estado Novo, com a inspiracdo corporativista. Dai a promulgagdo do
Dec. n. 21.396, de 12.5.32, instituindo comissdes mistas de conciliacéo e
arbitragem incumbidas a dirimir dissidios coletivos, entre empregadores
e empregados.

Em 4.4.1935, editou-se a Lei n. 38 de Seguranca Nacional em que
a greve ficou claramente conceituada como delito e algum tempo depois
a CF de 37 regulou a matéria no seu art. 139 considerando greve como
recurso anti-social e nocivo ao trabalho, sendo considerada crime contra
a economia e contra o trabalho. O Cédigo Penal de 1940 considerou a
greve como crime, incluiu no Titulo IV, para punir os crimes contra a
organizacdo do trabalho e a greve, exercida em determinadas circuns-
tancias, estava incluida entre crimes contra a organizacéo do trabalho. Vé-
se, portanto, que a greve chegou ao extremo mais baixo em sua evolu-
¢do, quando foi considerada crime.

Durante este periodo, o Brasil, participou da Confederagdo de CHA-
PULTEPEC no México, que dentre os dispositivos previa e elevava a
greve a dispositivo constitucional. Como o Brasil votou aderindo as dis-
posi¢Oes insertas na Ata da indigitada conferéncia, resolveu baixar um
Decreto-lei n. 9.070, que classificava as atividades em principais e aces-
sorias, proibindo a greve nas atividades principais. Assim, verifica-se que
nesta parte proibitiva o Decreto-lei n. 9.070 ndo entrou em choque com
a Carta de 37, todavia, em relacdo a outra parte do Decreto era incons-
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titucional, vez que permitia a greve e a indigitada Carta expressamente
proibia.

Com a promulgacdo da Carta de 46, a greve foi elevada a Cate-
goria de DIREITO, vé-se, mais uma vez, que o Dec.-lei n. 9.070 conti-
nuou inconstitucional em parte.

Interessante assinalar que o mesmo decreto foi inconstitucional fren-
te a duas Constituigdes.

A Constituicdo de 1946 ficou incompativel com o Dec. n. 9.070 de
15.3.46, eis que este decreto proibia a greve nas atividades tidas como
fundamentais e a autorizava mediante véarias condi¢des, nas atividades
acessorias.

O Dec.-lei foi substituido pela Lei n. 4.330 de 1.6.64, que regula o
direito de greve vetando, inclusive, aos funcionarios e servidores publicos.
Este aspecto é importante assinalar, porque a Constituicdo de 1967, em
seu bojo, no art. 165, XX, previu o direito de greve, mas proibiu nos
servigos publicos e atividades essenciais definidas em Lei.

N&ao ha que se negar o retrocesso entre a Constituicdo de 67 e a de
1946. Nesta inexistia qualquer restricdo ao direito legitimo da greve.
Naquela Constituicdo, o constituinte previa limitagbes, o que houve por
bem o legislador ordinario expedir o Dec.-lei n. 1.632 de 4.8.78, dispondo
sobre a proibicdo da greve nos setores publicos e atividades essenciais
(4dgua, luz, telefone, etc), revogando, assim, parcialmente, a Lei n. 4.330
de 1.6.64. A Constituicdo de 67, golpeia, portanto o direito de greve em
pontos fundamentais de uma instituicdo universalmente consagrada, o
que significa um retrocesso ao regime proibitivo que concedia a greve
como um recurso anti-social.

Ainda em respeito a regulamentacado da greve, a Lei n. 6.620 de
17.12.78, definiu os crimes contra a seguranca nacional e definiu em
varios itens quais os crimes dessa natureza, que dentre eles encontra: a)
paralisacdo ou diminuicdo do ritmo normal de servigo publico ou ativi-
dade essencial definida em lei, tendo por fim coagir qualquer dos
poderes da Republica; b) o incitamento a paralisacdo de servi¢os publicos
ou atividades essenciais; ¢) a cessacédo coletiva do trabalho por parte dos
funcionarios publicos.

3. O DIREITO DE GREVE A LUZ DA CONSTITUICAO DE 5.10.1988

Nunca uma Constituicdo Federal assegurou a greve em termos tao
amplos como a Carta atual.
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Reza a indigitada Carta em seu artigo 9° in verbis: "E assegurado o
direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender.

§ 1° A lei definird os servicos de atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da
lei”.

O artigo supracitado demonstra claramente o direito assegurado aos
trabalhadores em deflagrar greve, mas reporta a lei ordinaria para dispor
sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade; assim
como o legislador constituinte, também reprimiu os abusos e violéncias
praticadas no curso da greve, porque atentatério a liberdade de trabalho,
como o piquete, que impede aos trabalhadores que ndo aderirem a greve,
de trabalhar normalmente.

A Constituicdo Federal atual, alterou bastante a greve, no que toca,
também, a titularidade, eis que antes da promulgacdo da Carta Magna,
cabia aos Sindicatos, hoje compete aos trabalhadores, mas nédo significa
que a Assembléia Sindical perdeu sua fungdo neste aspecto. O nosso
entendimento, data venia, dos que pensam em contrario € que a titula-
ridade é dos trabalhadores, mas legitimamente autorizados em Assem-
bléia Sindical.

Vemos, portanto, que enquanto a nova lei regulamentadora da gre-
ve nao vier, inexistem restricdes aos seus limites; ficando, inclusive, aqui
o registro de que urge a elaboracdo da lei regulamentadora, sob pena da
Nacao vir a ser acometida de caos e transtornos face ao uso abusivo e
indiscriminado deste direito constitucionalmente autorizado.

4. CONCLUSAO

As Constituicdes de 1824, 1891 e 1934, ndo trataram da greve, eis
gue omissas quanto a matéria.

A Constituicdo de 1937, reconheceu a greve como recurso nocivo
anti-social, nociva ao trabalho, e os grevistas eram punidos criminalmente.

Com a Constituicdo de 1946, apés a queda do Estado Novo e a

aprovacao pelo Brasil, no México, em 7.3.44, da Conferéncia de Chapu-
tepec, que reconhecia o direito de Associagdo de Trabalhadores, do com-
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trato coletivo e do direito de greve, edita-se o Dec.-lei n. 9.070, que
dispunha sobre suspensdo ou abandono coletivo de trabalho. Mas, em
parte o indigitado decreto-lei era inconstitucional, eis que permitia a
greve nas atividades profissionais que nao fossem essenciais.

Na realidade, como argumenta Amador Paes de Almeida, tal proi-
bicdo ndo era respeitada e numerosas greves ocorriam em atividades
consideradas fundamentais.

A Constituicdo de 34 reconheceu o direito de greve, mas remeteu o
seu regulamento a lei ordinaria, que por 17 anos foi regulamentada pelo
Dec.-lei n. 9.070.

Entre a CF/46 e o movimento de marco 64, apenas merece registro
o Estatuto do Trabalhador Rural, de 2.3.64, que tratava no Titulo IV a
Organizacéo Sindical Rural.

Ainda nesta fase, promulgou-se a Lei n. 4.330/64, reguladora da
greve, restringindo, inclusive o direito dos trabalhadores, como os funcio-
narios publicos e os empregados em atividades essenciais.

A Carta de 67 manteve as diretrizes da de 46, permanecendo a
citada Lei n. 4.330/64, como norma regulamentadora.

Por fim, a Constituicdo "cidada", promulgada em 5.10.1988, asse-
gura no seu art. 9°, o direito a greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo. E, no paragrafo primeiro e
segundo, submete a lei ordindria para definir quanto aos servicos ou
atividades essenciais e aos abusos cometidos pelos grevistas.

Apbs a promulgacdo da Carta Magna, o Legislador brasileiro editou
a Lei n. 7.783 de 28 de junho de 1989, que dispbe sobre o exercicio do
direito de greve, define as atividades essenciais, regula o -atendimento
das necessidades inadidveis da comunidade, e d& outras providéncias.
Esta lei foi antecedida de duas (2) Medidas Provisérias n. 50 e 59. A
primeira foi rejeitada pelo Congresso Nacional e a segunda foi convertida
pelo Congresso Nacional em Lei n. 7.783/89, com modificacdes em mui-
tos pontos da indigitada medida adotada.

Assim, como inexistem direitos absolutos, a greve ha de ser regu-
lamentada a fim de que o direito assegurado constitucionalmente néao
traga prejuizos e conturbacao a coletividade.

Enfim a greve passou pelos seguintes estagios: greve-delito, gre-
ve-liberdade para chegar a um direito legitimo e constitucionalmente
garantido.
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Il - OS EFEITOS JURIDICOS DA GREVE

A greve é nada mais nada menos do que a paralisagdo temporaria
do contrato de trabalho, por uma categoria de trabalhadores, com a
finalidade de reivindicar direitos e beneficios seja de ordem econdmica,
juridica ou social.

A paralisagdo ou suspensao temporaria € a nota tbnica do fenéme-
no da greve, porque ndo haveria sentido se o desligamento fosse defini-
tivo, eis que os trabalhadores nao pretendem deixar de trabalhar.

Suspensao Coletiva - Nao ha como conceber greve de um tra-
balhador sé. Portanto, a greve é coletiva, porque de varios trabalhadores,
estando implicita a combinagdo ou concerto entre os membros da cate-
goria.

Vejamos a definicdo de greve segundo a 6tica de Hueck Nipper
dey :

"Greve é a suspensdo coletiva e combinada de trabalho por
consideravel nimero de trabalhadores de determinada pro-
fissdo ou empresa, levada a efeito para um objetivo de luta e
com o propdsito de retomar o trabalho ap6s a consecucédo do
fim a Cessacéo do Conflito de Trabalho".

Ja Mozart V. Russomano e G. Cabanellas, definem greve como
a "Cessacdo coletiva e pactuada do servico, com abandono dos
lugares da prestacdo de servico por parte dos trabalhadores, com o
objetivo de obter determinadas condicbes de seus empregadores ou
exercer pressdo sobre os mesmos".

Ja Helené Sinay a define como a "recusa concertada e coletiva do
trabalho, pela qual manifestam os empregados de se colocarem proviso-
riamente fora do contrato de trabalho, a fim de assegurar o éxito de suas
reivindicacfes".

Para o mestre Pinho Pedreira, greve é a paralisacdo coletiva com-
certada e temporaria dos servicos pelos trabalhadores, para fazerem
pressé@o no atendimento de suas reivindicages.

Como vimos, a greve conceituada em nosso direito positivo é a
suspensédo tempordria do trabalho, por parte dos empregados, com a
finalidade de obter melhores condi¢des de trabalho.

Assim, a greve tem seu nascedouro no direito coletivo, mas com
reflexos no contrato individual de trabalho, suscitando relevantes questdes
juridicas, como, por exemplo, a suspensdo do contrato de trabalho,
pagamento dos salarios durante a greve, manuten¢éo do vinculo laboral,
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contagem do tempo de servigco, admissédo de novos empregados em
substituicdo aos grevistas, e por fim a punigdo dos grevistas.

A greve é a legitima defesa dos trabalhadores e como tal a greve
licita ndo acarreta, por si, a rescisdo do Contrato de Trabalho, mas ape-
nas a sua suspensao.

Dai por que, a simples participacao legal e pacifica no movimento
paredista ndo acarreta "falta grave" justificadora de despedida.

A greve também pode acarretar efeitos na area civil e penal.

Quanto aos efeitos civis sdo os previstos no Cdadigo Civil, no que
tange a culpa contratual ou extra-contratual.

No campo do direito penal respondem os grevistas pelos crimes
previstos no art. 29, além dos previstos no Titulo IV, "Dos Crimes Contra
a Liberdade do Trabalho ou Organizacdo do Trabalho".

De outra parte, quanto a greve ilicita, a conseqliéncia é a ruptura
contratual, ou ocorrera discriminacdo de despedir uns e ndo despedir
outros. Mas o certo é que enquanto na greve licita o contrato de trabalho
fica suspenso e os efeitos normais, tais como salario, tempo de servico,
ndo sofre interrupcdes; ja na greve ilicita, havera a suspensdo do
contrato de trabalho, sem o recebimento de salarios e até mesmo com a
ruptura total do vinculo laborai. Outro efeito juridico da greve licita é a
proibicdo de admissdo de empregados substitutos durante o periodo do
movimento paredista. Quanto ao recebimento dos salarios, fica na
dependéncia do acolhimento, ou ndo, das reivindicagdes.

Portanto, a greve € um direito constitucionalmente assegurado aos
trabalhadores. E, como tal, o seu exercicio regular ndo pode configurar
justa causa para a rescisao do pacto laborai. Haveria, pols, contra-senso
se ao exercitar o seu direito, 0 empregado cometesse a justa causa.

De qualquer forma, o ordenamento juridico encontra-se aparelhado,
com instrumentos tais como a Lei n. 4.330 de 64, embora derrogada em
parte, face a Constituicdo de 1988, e assegurado o direito legitimo pré-
visto na Lei Maior.

Ante 0 exposto, cremos que a greve muito embora tenha sua origem no
Direito Coletivo, tem decisiva dimensdo e repercussdao nho contrato
individual do trabalho, trazendo efeitos benéficos ou maléficos aos
empregados, dependendo da decisdo do Tribunal Regional, declara-la
licita ou ilicita, legal ou ilegal, abusiva ou nao.
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PROCEDIMENTOS JUDICIAIS

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA GERAL DO TRABALHO

EXMO. SR. MINISTRO PRESIDENTE
DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, pelo Subprocurador-Ge-
ral que subscreve a presente, vem a presenca de V. Exa. propor, com
base no art. 83, IV, da Lei Complementar n. 75/93,

ACAO ANULATORIA(¥)

contra 0o SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS DOS ESTADOS DE GOIAS E TOCANTINS, com sede em
Goiania (GO), a R. 4, n. 987 (Centro), CEP 74120-000;

SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS BANCA-
RIOS DE ANAPOLIS, com sede em Anapolis (GO), a R. Manoel de
Abadia, 407, CEP 75020-000;

SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS BANCA-
RIOS DE ARAGUAINA E REGIAO, com sede em Araguaina (TO), & Rua
Rui Barbosa, 380 (c/ Souza Porto), CEP 77805-030;

SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS BANCA-

RIOS DE CATALAO, com sede em Cataldo (GO), a Av. 20 de Agosto,
1487 - Sala 201, CEP 76800-000;

(") Processo n. TST AA-112..670/94.3 - julgada procedente pela SDC/TST, no dia 4.4.95, Ac. publicado no
DJU de 12.5.95.
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SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS BANCA-
RIOS DE ITUMBIARA, com sede em ltumbiara (GO), a R. Jacinto
Brandéo, 69, CEP 75500-000;

SINDICATO DQS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS BANCA-
RIOS DE JATAI, com sede em Jatai (GO), a R. Moisés Santana, 368,
CEP 76300-000;

SINDICATOS DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS BANCA-
RIOS DE PALMAS E REGIAO, com sede em Gurupi (TO), a R. 19, n. 21
(esquina c/Av. Séo Paulo), CEP 77402-000;

SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS BANCA-
RIOS DE RIO VERDE com sede em Rio. Verde (GO), a Av. Presidente
Vargas, 445, CEP 76200-000; e

SINDICATO DOS BANCOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, GOIAS,
TOCANTINS E BRASILIA, com sede em Belo Horizonte (MG), a R. dos
Carijés, 424 — 24° andar (Centro), CEP 30120-901,

com o fito de declarar a nulidade das clausulas 342 e 432 (apenas o
paragrafo 4°) da Convencédo Coletiva de Trabalho, que firmaram em
30 de setembro de 1993, concernente a desconto assistencial favoravel
ao Sindicato Obreiro, e cobranca de taxa para homologacéo de resci-
soes, revertendo também ao Sindicato Obreiro, pelas razdes de fato e
de direito que passa a expor:

I. DOS FATOS

1) Os Réus firmaram Convencao Coletiva de Trabalho em 30.9.93,
articulada em 50 clausulas (Doc. Anexo), com vigéncia de 1° de setembro
de 1993 a 31 de agosto de 1994,

2) O referido acordo, traz em seu bojo as seguintes clausulas:

"CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA - DESCONTO ASSISTEN-
CIAL

Os Bancos descontardo dos salarios de todos 0s seus
empregados, sindicalizados ou n&o, de uma s6 vez, lotados na
base territorial dos Sindicatos acordantes, a importancia de 3%
(trés por cento) calculada sobre a remuneracao total do més em
que for efetuado o desconto, apds a correcdo dos salarios pelo
indice acordado.
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Paragrafo Primeiro - As importancias descontadas de
cada funcionéario, conforme estabelecido nesta Clausula,
serdo recolhidas pelos Bancos, no prazo de 10 (dez) dias
Gteis, apds o desconto, aos cofres das Entidades Sindicais
beneficiarias.

Paragrafo Segundo - Cada Sindicato convenente depositara ou
destinara 30% (trinta por cento) do total por ele arrecadado na
forma desta Clausula, para a Federacdo dos Empregados em
Estabelecimentos Bancérios dos Estados de Minas Gerais,
Goias, Tocantins e Distrito Federal. Esta, por sua vez, destinara
20% (vinte por cento) do total por ela arrecadado a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de
Crédito - CONTEC.

Paragrafo Terceiro - Os Sindicatos profissionais assumem a
responsabilidade por qualquer pendéncia, judicial ou ndo,
suscitada por empregado decorrente desta disposi¢ao.

Paragrafo Quarto - Os descontos nao repassados as
Entidades Sindicais no prazo estipulado nesta
Clausula, serédo acresci-dos de:

a) Correcdo Monetaria, com base no IRSM - indice de
Reajuste do Salario Minimo, a partir do primeiro dia de
atraso (décimo primeiro dia ap6s do desconto);

b) Juros de Mora de 1% (um por cento) ao més, a partir
do trigésimo dia de atraso" (grifos nossos).

"CLAUSULA QUADRAGESIMA TERCEIRA - PRAZO PARA
HOMOLOGACAO DE RESCISAO CONTRATUAL

Quando exigida pela Lei, a Empresa se apresentara perante o
orgdo competente, para a homologacédo da rescisdo contratual
dos empregados, até o 10 (décimo) dia contado da data da
notificacdo da demisséo, da indeniza¢cdo do mesmo, quando da
auséncia do aviso prévio, ou dispensa do seu cumprimento, ou,
ainda, se trabalhados os 10 (dez) dias serdo descontados a
partir do término do mesmo. Fica ressalvada a hipotese de
abandono de emprego.

Paragrafo Primeiro - Se excedido o prazo, o Banco, a partir do
décimo primeiro dia, e até sua apresentacdo para homologagéo,
pagara ao ex-empregado importancia igual a que este receberia
se vigorasse o contrato de trabalho.

Paragrafo Segundo - N&o comparecendo o empregado, o Banco
dara do fato conhecimento ao Sindicato Profissional, mediante
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comprovacdo do envio ao empregado, com antecedéncia
minima de 3 (trés) dias, de carta ou telegrama de notificacéo do
ato, o que o desobrigara do disposto no paragrafo anterior.

Paragrafo Terceiro - Comparecendo o empregador mas nao o
empregado para a homologag&o, o 6rgdo homologador dard com-
provacdo da presenca do Banco neste ato. E admitida a homo-
logagdo com ressalva.

Paragrafo Quarto - Quando a homologacao for realizada pe-
rante o Sindicato Profissional, o Banco |he pagara a importan-
cia de CR$ 98,00 (noventa e oito cruzeiros reais) por homo-
logacdo, a titulo de ressarcimento de despesas administra-
tivas.

Paragrafo Quinto - As disposi¢fes desta Clausula ndo preva-
lecerdao em face de norma legal mais vantajosa sobre a matéria"
(grifos nossos).

3) Verifica-se, em relagdo a clausula 342, que ndo prevé o direito de
oposicdo dos empregados.

11. DO DIREITO

A) DESCONTO ASSISTENCIAL

1) A Constituicdo Federal de 1988 s6 prevé, como forma impositiva
de desconto a favor do sindicato a contribuicdo sindical (CF, art. 149),
regulamentada pelos arts. 580 e 582 da CLT.

2) A contribuicdo assistencial a favor de sindicato, prevista em nor-
ma coletiva, ndo se confunde com a contribuicdo confederativa, que
possui, pela sua prépria denominagao, destinacao especifica (CF, art. 8°,
IV): custeio do sistema confederativo e ndo das atividades assistenciais
desenvolvidas pelos sindicatos (cfr. Arion Saydo Romita, "Contribuicao
Confederativa”, in Revista de Direito do Trabalho n. 79, RT — setem-
bro/1992 - Séao Paulo, pags. 3-16).

3) Nao compete nem ao Poder Judiciario nem as partes em nego-
ciacdo coletiva impor a toda a categoria contribuigdo parafiscal, diversa
daquela ja prevista constitucionalmente, razdo pela qual a jurisprudéncia
iterativa do TST condiciona o desconto assistencial cobrado por ocasido
do dissidio da categoria & ndo oposicao do empregado, manifestada até
10 dias antes do desconto (Precedente Normativo n. 74 do TST), que
fica limitado a uma Unica contribuicdo, no més em que a categoria tem seu
salario reajustado mediante norma coletiva.
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4) A aprovacgdo da contribuicdo assistencial em assembléia geral da
categoria nao substitui a vontade individual de cada empregado que de-
vera sofrer o desconto, em face do principio da intangibilidade dos as-
larios, que apenas podem sofrer os descontos previstos em lei ou em
contrato coletivo (CLT, art. 462).

5) Desconto mensal e impositivo para toda a categoria, previsto em
convencgao coletiva, é ilegal e inconstitucional, na medida em que atenta
contra o principio da liberdade de filiagdo sindical (CF, art. 8°, V), cujo
corolario é a liberdade de contribuicdo para a entidade sindical
correspondente.

B) COBRANCA DE TAXA PARA HOMOLOGAGAO DE RESCISAO
CONTRATUAL"

1) 0 § 7° do art. 477 da CLT estabelece que:

"0 ato da assisténcia na rescisdo contratual serd sem 6nus para o
trabalhador e empregador”.

2) A clausula 432, ao instituir a taxa de homologagéo de rescisées,
a ser paga pelo Banco, atentou contra expressa disposicdo legal que
estabelece a gratuidade da assisténcia sindical, quer para o empregado,
quer para o empregador.

3) Deve, portanto, ser estirpada da convencao coletiva em tela.
lll. DO CABIMENTO DA ACAO ANULATORIA

1) A Lei Complementar n. 75/93, previu expressamente a acéo
anulatéria de clausula de acordo coletivo, a ser ajuizada pelo Ministério
Publico do Trabalho, em defesa dos trabalhadores, verbis:

"Art. 83 - Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio
das seguintes atribuicbes junto aos 6rgdos da Justica do
Trabalho:

IV - propor as ac¢des cabiveis para declaracdo de nulidade de
clausula de contrato, acordo coletivo ou convencao coletiva que
viole as liberdades individuais ou coletivas ou os direitos
individuais indisponiveis dos trabalhadores" (grifos nossos).

2) Tendo em vista que tanto o processo civii como o laboral ndo
especificam todas as espécies de acdo, mas admitem, dentro do
procedimento ordinario (CPC, arts. 282-475) ou de dissidio individual
(CLT, arts. 770-853), a defesa de qualquer direito material assegurado
pelo ordenamento juridico patrio ("A todo direito corresponde uma agéo
gue o assegure" - CC, art. 75), temos como cabivel a agdo anulatoria
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in genere, tornada especifica pelo art. 83, IV, da Lei Complementar n. 75/93
para a defesa das liberdades individuais e coletivas quanto a direitos
indisponiveis do trabalhador.

IV. DA COMPETENCIA

1) Versando a demanda sobre direitos trabalhistas, fundados em
lei, a competéncia para apreciar a controvérsia é da Justica do Trabalho
(CF, art. 114), ressaltando-se que o dissidio €, inegavelmente, entre
trabalhadores e empregadores, com os interesses de ambos defendidos
pelo Ministério Publico do Trabalho, que age como protetor da ordem
juridica trabalhista (CF, art. 127), gozando de legitimidade concorrente
a dos sindicatos e empresas, para representar em juizo trabalhadores e
empregados (CF, art. 129, § 1°);

2) Quando o Ministério Publico defende os trabalhadores frente ao
sindicato que exige desconto assistencial ilegal de toda a categoria (ou o
empregador contra o sindicato que exige taxa para homologacédo de
resciséo), a competéncia para apreciar o feito € da Justica do Trabalho, por
ser chamado como co-réu o empregador, que, apesar de ndo arcar com o
Onus da sucumbéncia, é quem efetua o desconto, causando diretamente a
leséo ao direito laboral do empregado. E nesse sentido a jurisprudéncia do
STF, verbis:

"JUSTICA DO TRABALHO: Competéncia: demanda de
trabalhadores contra o empregador e o sindicato a que
filiados, na qual se discute clausula de convencdo coletiva
celebrada pelos dois Ultimos (obrigagcdo da empresa de
descontar do salario dos seus empregados e recolher
contribuicdo social em favor do sindicato): lide que configura
dissidio individual entre empregado e empregador, pouco
importando que para a solucdo dela, se tenha de decidir
incidenter tantum sobre a validade da clausula convencional
questionada; inaplicabilidade a espécie da jurisprudéncia do
STF que afasta a competéncia da justica do Trabalho para as
acdes entre sindicato e empregador relativas ao cumprimento
de convencdo ou acordos coletivos de trabalho" (RE n.
140.998 - SP, 12 Turma, Rei. Min. Sepulveda Pertence,
julgado em 23.11.91, in RTJ - 138/679).

3) Quanto a competéncia hierarquica, temos que o ambito supra-
regional da Convencao Coletiva de Trabalho, firmada por entidades sin-
dicais com base territorial que extrapola um Unico Estado da Federacéo,
fazendo com que seja excedida a jurisdicAo de qualquer Junta de
Conciliagdo e Julgamento ou Tribunal Regional do Trabalho para anular clau-
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sula nele inserida, restando, portanto, apenas o Tribunal Superior do
Trabalho como 6rgdo competente para apreciar a demanda.

V. DO PEDIDO

Postula-se, assim, a anulacdo da clausula 342 e do paragrafo 4°
da clausula 432 da Convencéao Coletiva de Trabalho em tela, para que
deixem de produzir qualquer efeito.

Protesta-se pela producéo de qualquer prova em direito permitida,
caso necessaria, e requer-se a citacao dos reus, para que contestem a
acdo, se quiserem.

Nesses termos, espera o Ministério Publico do Trabalho seja a pré-
sente acdo anulatéria julgada procedente, como medida de
JUSTICA

D4-se a presente acdo o valor de CR$1.000.000,00 (hum milh&o
de cruzeiros reais).

Brasilia, 26 de maio de 1994.

Ives Gandra da Silva Martins Filho - Subprocurador-Geral do
Trabalho.

ACORDAO (*)
TST-AA-112.670/94.3

EMENTA - ACAO DE NULIDADE DE CLAUSULA DE COM-
VENCAO COLETIVA - COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRA-
BALHO - A Justica do Trabalho € competente para apreciar acao
de nulidade de clausula de convencdo coletiva ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho nos termos do art. 83, alinea 1V,. da
Lei Complementar n. 75/93.

CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL - NULIDADE DA CLAUSULA
- A estipulacdo, em convencgdo coletiva, de contribuicdo para o
sindicato dos empregados e que sera descontada pelo emprega-

(*) Publicado no DJU-secéo 1, do dia 12 de maio de 1995.
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dor do salario deles, exige, para sua validade, que se assegure
a eles o direito de oposi¢cao, como previsto no art. 545 da CLT
e no Precedente Normativo n. 74 do TST. Acao julgada proce-
dente para declarar-se a nulidade da clausula que ignorou o direito
de oposicao do empregado.

RELATORIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Acdo Anulatéria n.
TST-AA-112670/94.3, em que é Autor MINISTERIO PUBLICO DO TRA-
BALHO e Réus SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECI-
MENTOS BANCARIOS DOS ESTADOS DE GOIAS E TOCANTINS, SINDI-
CATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS DE
ANAPOLIS, SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS DE ARAGUAINA E REGIAO, SINDICATO DOS EMPREGA-
DOS EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS DE CATALAO, SINDICATO
DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS DE ITUM-
BIARA. SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS DE JATAI, SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABE-
LECIMENTOS BANCARIOS DE PALMAS E REGIAO, SINDICATO DOS
EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS DE RIO VERDE
E SINDICATO DOS BANCOS DOS ESTADOS DE MINAS GERAIS,
GOIAS, TOCANTINS E BRASILIA.

O ilustrado Ministério Publico do Trabalho ajuizou ACAO ANULATO-
RIA contra o Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios
dos Estados de Goids e Tocantins e Outros (7) e contra o Sindicato dos
Bancos dos Estados de Minas Gerais, Goias, Tocantins e Brasilia, pré-
tendendo a declaracdo de nulidade das clausulas 342 (desconto assisten-
cial) e 432 pardgrafo 4° (cobranca de taxa para homologacdo de
rescisdes), da convengdo coletiva de trabalho, celebrada em 30 de
setembro de 1993.

Inicial instruida com os documentos de fls 09/20.

Os Réus Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios
de Goias e Tocantins e Outros (7) contestaram as fls. 33/48 e 0o Réu
Sindicato dos Bancos dos Estados de Minas Gerais, Goias, Tocantins e
Brasilia apresentou defesa as fls. 242/252.

Notificado o Autor, manifestou-se as fls. 278/285, juntando o docu-
mento de fl. 286.

Aberta vista aos Réus do documento de fls. 286, houve manifestacéo
apenas dos Sindicatos profissionais (fls. 289/290).

E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de acdo anulatéria das clausulas 342 e 432 (apenas 0
paragrafo 4°) da convencao coletiva de trabalho celebrada pelos Sindica-
tos dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios dos Estados de
Goias e Tocantins e Outros com o Sindicato dos Bancos dos Estados de
Minas Gerais, Goias, Tocantins e Brasilia, por contrariarem disposicoes
constitucionais e da CLT.

Preliminarmente, entendo que o d. Ministério Publico do Trabalho
tem legitimidade ad causam, em face do disposto no art. 83 da Lei
Complementar n. 75/93 ("compete ao Ministério Publico do Trabalho o
exercicio das seguintes atribuicdes junto aos érgdos da Justica do Tra-
balho: IV - propor as acdes cabiveis para declaracdo de nulidade de
clausula de contrato, acordo coletivo ou convengédo coletiva que viole as
liberdades individuais ou coletivas ou os direitos individuais indisponiveis
dos trabalhadores").

Passo, entdo, a apreciar as preliminares argiiidas pelos Réus na
defesa (fls. 33/48).

1. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA

Entendem os Réus que sb existe competéncia da Justica do Tra-
balho para a acdo de nulidade de "acordo" ou de "convencdo coletiva"
guando o "litigio ocorra entre empregados e empregadores" (fls. 34).

Citam, as fls. 36/40, inUmeros precedentes do eg. Supremo Tribunal
Federal, assim como a Instrucdo Normativa n. 01 do TST, item XIV ("é
incompetente a Justica do Trabalho para homologa¢do de acordos e com-
vencdes coletivas") e, finalmente, a Instrucdo Normativa n. 04, também do
TST.

Segundo os precedentes do eg. STF, a Justica do Trabalho s6 tem
competéncia para agdes de cumprimento de acordos celebrados em dis-
sidio coletivo e regularmente homologados, em face do art. 114 da Carta
Magna, sendo da competéncia da Justica comum os litigios que tenham
origem em convencgfes ou acordos coletivos de trabalho extrajudiciais,
incluidos os que versem sobre contribuicdo assistencial.

Merece ser lembrado, ainda, o Enunciado n. 224/TST, segundo o
qual "a Justica do Trabalho € incompetente para julgar acdo na qual o
Sindicato, em nome proprio, pleiteia o recolhimento de desconto assisten-
cial previsto em sentenga normativa, conven¢do ou acordo coletivo" e,
mais recentemente, o Enunciado 334, esposando o entendimento de que
"a Justica do Trabalho é incompetente para julgar acdo na qual o Sindi-
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cato, em nome proprio, pleiteia o reconhecimento de desconto assistencial
previsto em convencao ou acordo coletivo".

Contudo, tanto o entendimento do Pretério Excelso quanto o do
Tribunal Superior do Trabalho dizem respeito a agéo de cobranca de
CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL, por tratar-se de lide em que o Autor é o
Sindicato dos Empregados e o Réu é, normalmente, o préprio empre-
gador. O objeto da acao, ademais, € a cobranca de obrigacdo imputada a
ele, empregador, por via de acordo coletivo ou convencao coletiva.

No caso dos autos, embora a acgéo tenha por objeto a anulagdo de
clausula de CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL, o enfoque é bem diferente,
como diferentes sao as partes. De um lado esta o Ministério Publico do
Trabalho atuando como fiscal da lei e na defesa de direito indisponivel dos
trabalhadores, qual o de ndo poderem eles ser alcangados por
DESCONTO SALARIAL (ainda que em proveito do Sindicato de sua
categoria) sem que tenham tido oportunidade de opor-se a ele. Esse
direito, além de estar ligado ao principio constitucional da irredutibilidade
salarial (art. 7°, item VI), decorre de norma de ordem publica.

O art. 545 da CLT s6 permite proceda a empregador ao desconto no
salario dc empregado quando por este autorizado.

O objeto da acdo anulatéria, portanto, esta diretamente ligado a
intangibilidade do salario dos empregados, o que da a ela conotacdo bem
diferente da de simples cobranca de DESCONTO ASSISTENCIAL.

Essas considera¢gfes, no meu entender, realcam e fortalecem o
contido no art. 83, item IV, da Lei Complementar n. 75, de 20.05.93, cuja
redacéo € a seguinte:

- "Art. 83 - Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exer-
cicio das seguintes atribuicdes junto aos 6rgdos da Justica
do Trabalho (o texto original ndo esta grifado):

IV - propor as acles cabiveis para declaracdo de nulidade de
contrato, acordo coletivo ou convengdo coletiva que viole as li-
berdades individuais ou coletivas ou os direitos individuais in-
disponiveis dos trabalhadores".

Enquadra-se a hip6tese dos autos, por conseguinte e sem sombra
de duvida, no estabelecido na disposicdo legal em tela, merecendo rele-
vo, quanto a competéncia da Justica do Trabalho, o trecho do art. 83,
(caput), que foi grifado ("junto aos érgdos da Justica do Trabalho").

Lamento divergir do aduzido pelos Réus na defesa, a fls. 35, de que
"o salario dos trabalhadores ndo corporifica interesse indisponivel do
assalariado". A tese, defendida por sindicatos de empregados, torna-se
especialmente preocupante. O sindicato, para autorizar o desconto (nos
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salarios do empregado) previsto no art. 462 da CLT, ndo pode anuir a ele
(via acordo coletivo ou convencgdo coletiva) sem que esteja autorizado
pela categoria. A "vontade" do sindicato é a "vontade" da categoria,
regularmente consultada, sob pena de estar ele atuando ilegitimamente.
Ainda que assim ndo fosse, o art. 462 da CLT n&o se aplica ao desconto
das "CONTRIBUICOES devidas ao Sindicato" porque, em relacéo a elas
h&, na préopria CLT, disposicdo especifica (art. 545) condicionando o
desconto a anuéncia do empregado (... "desde que por eles devidamente
autorizados").

No que concerne, pois, a CLAUSULA 342 (trigésima-quarta), merece
ser rejeitada a arglicdo de INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRA-
BALHO.

No tocante & CLAUSULA 43?2 (quadragésima-terceira), o que se
alega é que, a convencao coletiva, "ao instituir a taxa de homologacao
de rescisdes, a ser paga pelo Banco, atentou contra expressa disposi¢ao
legal que estabelece a gratuidade da assistencia sindical, quer para o
empregado, quer para o empregador"”, pelo que deve "ser estirpada da
convencao coletiva em tela" (fls. 6).

A Lei n. 8.984, de 7.2.95, ampliou consideravelmente a competéncia
ora em andlise ao estabelecer que "compete a Justica do Trabalho com-
ciliar e julgar os dissidios que tenham origem no cumprimento de com-
vengBes coletivas de trabalho ou acordos coletivos de trabalho, mesmo
quando ocorram entre sindicatos ou entre sindicato de trabalhadores e
empregador"” (art. 1°).

Contudo, sua vigéncia soO teve inicio em 8.2.95, ndo podendo ser
aplicada, conseqglientemente, a agdo ora em julgamento, porque ajuizada
em 26.5.94.

Tenho por decisivo, porém, em defesa da competéncia da Justica
do Trabalho, que a acdo esta sendo movida pelo d. Ministério Publico do
Trabalho e tendo por objeto a anulacdo de CLAUSULA que contraria o
disposto no § 7° do art. 477 da CLT, ao estabelecer que "o ato de
assisténcia na rescisdo contratual (88 1° e 2°) sera sem Onus para o
trabalhador e empregador".

E ndo se pode esquecer, também, de que a prépria CLT néo afas-
tou a competéncia desta Justica em se tratando de "controvérsias resul-
tantes da aplica¢@o de Convengéo ou Acordo Celebrado nos termos dés-
te Titulo" (art. 625), referindo-se ao Titulo VI (DAS CONVENCOES CO-
LETIVAS DE TRABALHO).

Quanto a competéncia do TST, embora ndo posta em davida, bom é

que fique declarada expressamente. Extraio-a de um raciocinio simples.
A convencdo coletiva da qual se pretende a declaracdo de nulidade de
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duas clausulas, se néo tivesse sido celebrada, levaria os sindicatos inte-
ressados ao ajuizamento de dissidio coletivo (art. 114, § 2° da Carta
Magna). E a competéncia seria do Tribunal Superior do Trabalho, porque
envolveria entidades sindicais de dois Estados (Minas Gerais e Goias).

Rejeito, pois, a preliminar de INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO.

2. DA INCOMPETENCIA DA "S.D.C." (fis. 40)

Aduzem os Réus que a COMPETENCIA seria da ilustrada S.D.l.,
em face do contido na Lei n. 7.701/88, art. 2°, inciso |, letra "a"

N&o se trata, porém, de dissidio individual. O objeto da ag&o, corno
ja salientado, é a ANULACAO de CLAUSULAS de CONVENCAO COLE-
TIVA, envolvendo por conseguinte, direitos coletivos e genéricos. De
lembrar-se que a interpretagéo do contido em convencao coletiva é objeto
de dissidio coletivo de natureza juridica. O seu cumprimento é que leva a
via do dissidio individual, tendo em vista que exige a individualizac@o dos
beneficiarios das obrigacdes estipuladas.

A ACAO dos autos esta prevista em Lei recente (Lei Complementar
n. 75, de 20.5.93), posterior a vigéncia da Lei n. 7.701, que é de 1988,
pelo que fica facil compreender a razéo de nela ndo encontrar previsao
especifica.

Rejeito a arguicéo.

3. INEPCIA DA INICIAL (fls. 41)

A inépcia da inicial decorreria da circunstancia de ja ter ocorrido o
desconto das contribuicbes mencionadas na inicial.

A inépcia da inicial deve estar vinculada a fatos juridicos ocorridos
até o momento do exame dela. Fatos posteriores, como o alegado, p6-
dem produzir outros efeitos, ndo, porém, o de afetar retroativamente a
validade'dela como peca de ingresso em Juizo.

Ainda que assim néo fosse, ndo teria ocorrido a perda do objeto da
acdo que visa, antes de tudo, a nulidade de clausulas de convencao
coletiva tidas como contrarias a lei e a legitimos interesses da categoria
profissional abrangida.

Se inviavel a reposicdo dos descontos - que, em principio, s&o
reversiveis - restaria como bem juridico protegido o referente ao
reconhecimento da tese defendida, sem divida importante como precedente
jurisprudencial.
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Rejeito a argli¢éo.

Chega-se, finalmente, ao exame do mérito da agéo.

4. DA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO

Aprecio, primeiramente, a pretensdo de NULIDADE da CLAUSULA
342 (DESCONTO ASSISTENCIAL).

Inicialmente, ressalto que ndo cabe a Justica do Trabalho apreciar
a matéria em debate sob o angulo da tese de que as entidades sindicais
nao poderiam impor contribuicdo de carater parafiscal, tendo em vista que
seria da Unido Federal a competéncia para tal (art. 149 da Carta Magna).

Ha, contudo, boas razbes para que se preocupe com a tese de que a
contribuicdo assistencial ndo se confunde com a contribuicdo
confederativa. Parece, alids, ndo haver davidas a respeito. A contribuicao
confederativa tem destinacdo especifica, como o proprio rétulo
demonstra, como o tem, a seu turno, a contribuigdo assistencial.

~ N&o obstante, parece que os Sindicatos-réus, na CLAUSULA TRI-
GESIMA-QUARTA, decidiram fundir as duas CONTRIBUICOES numa s6
ou, talvez, criar uma terceira espécie com um pouco de cada uma delas.

O rétulo dado é o de "DESCONTO ASSISTENCIAL". Todavia, no
PARAGRAFO SEGUNDO, definido ficou que, do total arrecadado (3% da
remuneracdo do més em que for efetuado o desconto), 30% serdo des-
tinados pelos Sindicatos para a FEDERACAO DOS EMPREGADOS EM
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS DOS ESTADOS DE MINAS GERAIS,
GOIAS, TOCANTINS E DISTRITO FEDERAL, cabendo & FEDERACAO,
por sua vez, destinar 8 CONFEDERAGCAO NACIONAL DOS TRABALHA-
DORES EM EMPRESAS DE CREDITO - CONTEC, 20% do que a ela
(Federacéo) couber.

O DESCONTO néo ficou vinculado a nenhum tipo de assisténcia
ou a qualquer beneficio direto para os empregados integrantes da cate-
goria.

Trata-se, pois, da CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA prevista no
art. 8g, item IV, da Carta Magna, a qual esta Secdo de Dissidios Cole-
tivos tem entendido, de forma reiterada e ha muito ja pacificada, que
carece de regulamentacéo por lei ordinéria, ndo se tratando, portanto, de
norma constitucional auto-aplicavel.

Por outro lado, imposta a CONTRIBUICAO, a todos os empregados,

filiados ou ndo aos sindicatos da categoria, tem-se clara infringéncia ao
principio constitucional da liberdade de filiagdo a sindicato (art. 8°, item
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V), principio que constitui canone do Direito Internacional do Trabalho
(Convengdao n. 87 da OIT, art. 2g).

A Carta Magna assegura, ainda, o direito do trabalhador a IRRE-
DUTIBILIDADE DO SALARIO (art. 7°, item VI).

Ressalvou, é verdade, "o disposto em convenc¢do ou acordo coleti-
vo" mas, sem dulvida, o objetivo € 0 de permitir a negociacdo coletiva e a
estipulacdo final (em acordo ou convencdo) de clausula prevendo a
reducdo salarial como férmula de protecdo do empregado nas hip6teses
de dificuldades financeiras do empregador ou em que, em suma, a redu-
¢do constitua o meio herdico, absolutamente excepcional de proteger a
categoria profissional, ou parte dela, do risco de mal maior, como o do
desemprego.

Jamais poderia estar em cogitacdo, data venia, a reducdo salarial
para efeito de desconto de qualquer contribuicdo do empregado para o
Sindicato.

Por outro lado, em relacdo ao desconto para o Sindicato, h4 norma
especifica, constituida pelo art. 545 da CLT, que obriga os empregadores
a descontarem na folha de pagamento dos seus empregados as contri-
buicBes devidas ao Sindicato, "DESDE QUE POR ELES DEVIDAMENTE
AUTORIZADOS".

O desconto a revelia do empregado, sem que, portanto, a ele seja
assegurado o direito de oposi¢do, torna-se especialmente intoleravel quan-
do se trata de empregado nao associado porque a todas as luzes, ca-
racteriza instrumento de coacéo para impeli-to a filiar-se.

O desconto, portanto, é ilegal no que tange a ambos, associados e
nao associados, se levado a efeito sem o direito de oposi¢cdo do em-
pregado.

N&o se pode deixar de lembrar que ja existe, por criagdo da lei,
uma contribuicdo compulsoéria, a que estao sujeitos todos os empregados
(CLT, arts. 578 a 593).

Outro ndo tem sido o entendimento do Tribunal Superior do Traba-
Iho, de longa data e traduzido pelo PN n. 74:

- "Subordina-se o desconto assistencial sindical a ndo-oposi¢ao
do trabalhador, manifestada perante a empresa até 10 (dez)
dias antes do primeiro pagamento reajustado”.

Concluo, entéo, que é NULA a CLAUSULA TRIGESIMA-QUARTA

(DESCONTO ASSISTENCIAL) por infringir o art. 545 da CLT, em que
estd fundado o Precedente Normativo n. 74 da SDC, e, no tocante aos
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empregados ndo associados, por infringéncia, também, do contido no art.
8° e item V da Carta Magna.

Relativamente a pretensdo de NULIDADE do § 4° da Clausula 432,
envolve, sem dlvida, matéria complexa.

A respeito, meu entendimento nédo prevaleceu.

O que alega o Autor (repete-se) € que, "ao instituir a taxa de
homologacédo de rescisdes, a ser paga pelo Banco, atentou (a conven-
¢do) contra expressa disposicdo legal que estabelece a gratuidade da
assisténcia sindical, quer para o empregado, quer para 0 empregador,
pelo que deve ser extirpada da convengao coletiva em tela" (fls. 06).

N&o vislumbro na lei nenhuma vedacdo, nenhum Obice a que o
empregador, embora garantido pela gratuidade da assisténcia sindical,
como estatuido no § 7° do art. 477 da CLT, possa estipular em conven-¢ao
coletiva a obrigacdo de pagar, ao sindicato de seus empregados,
determinada importancia pela assisténcia por este dada as rescisoes com-
tratuais.

Essa taxa podera, sem duavida, contribuir para que o sindicato ofe-
reca assisténcia mais rapida e de melhor qualidade, contratando, para
tal, pessoal qualificado.

Nao creio, outrossim, que o pagamento de uma taxa possa com-
prometer o clima de isencdo que deve envolver a atuagédo do sindicato. Se
se pudesse imaginar que os sindicatos brasileiros sdo tao vulneraveis, o
empregador inteligente teria meios muito mais discretos e eficazes para
obter "assisténcia" favoravel a seus interesses.

Trata-se, ademais, de estipulacéo direta entre o Sindicato dos Ban-
cos dos Estados de Minas Gerais, Goids, Tocantins e Brasilia, de um
lado, e os Sindicatos dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios
de Anépolis e Outros, de outro lado.

Assim, se os empregadores abrangidos pela CONVENCAO COLE-
TIVA entendem ilegal a concesséo feita pelo Sindicato que os representa,
porque nao aprovada em assembléia geral ou ndo observado, de qualquer
modo, 0 que a lei exige para que a categoria econdémica estivesse legitima
e regularmente representada quando de sua celebracdo, nenhum débice
havera para o ingresso com a acao propria no Juizo competente. No
entanto, ndo ha noticia de nenhuma acdo de empregador insurgindose
contra a cobranca de taxa quando da assisténcia sindical.

Sem duvida, a alegacao de infringéncia do § 7° do art. 477 da CLT
ficara vazia, data venia, se antes ndo houver a demonstragdo segura de
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que o Sindicato dos Empregadores se houve com infidelidade em relacéo
a vontade da categoria, j& que, em principio, 0 Onus do pagamento es-
tipulado pode ser assumido validamente pelos empregadores, pois ndo
traduz renlncia a direito indisponivel.

Parece (til lembrar-se, ainda, que o art. 477 da CLT e seu § 7° sédo
bem anteriores a Constituicdo de 1988 que, por via do art. 7°, alineas
XXVI, VI e Xlll, deu nova amplitude ao poder das entidades sindicais de
celebrar acordos coletivos e convencdes coletivas.

E ndo se pode, finalmente, deixar de ter sempre em mente que,
para a ACAO DE NULIDADE de CLAUSULA de ACORDO COLETIVO
ou CONVENCAO COLETIVA, é indispensavel que ela "viole as
liberdades individuais ou coletivas ou os direitos individuais indisponiveis
dos trabalhadores”, o que, na minha visdo, data venia, ndo ocorreu.

A d. maioria, no entanto, entendeu que a ordem juridica, repre-
sentada no caso pelo disposto no § 7°, do art. 477 da CLT, foi afrontada
de forma intoleravel por norma inferior, qual a decorrente de convencgéo
coletiva. O legislador, ao estabelecer a gratuidade da assisténcia
sindical, de forma ampla, quis proteger o clima de isencdo que deve
imperar quando o sindicato € chamado a dar assisténcia a pedido de
demisséo ou recibo de quitacdo de empregado. Se a lei, segundo a d.
maioria, quisesse deixar aberta a possibilidade de o empregador pagar
pela "assisténcia" prevista no § 1° do art. 477 da CLT, teria limitado a
garantia da gratuidade ao empregado.

A argumentacgdo é, inegavelmente, respeitdvel e é com pesar que
dela divirjo.

Pelo exposto,

Julgou-se procedente o pedido inicial para declarar a NULIDADE da
CLAUSULA 342 (trigésima quarta) e, conseqiientemente, seus paragrafos,
bem como o0 PARAGRAFO 4° da CLAUSULA 432 (quadragésima terceira)
da Convencdo Coletiva de Trabalho de 1993/1994, celebrada pelos
Sindicatos dos Empregados em Estabelecimentos Bancérios dos Estados
de Goiés e Tocantins e Outros com o Sindicato dos Bancos dos Estados de
Minas Gerais, Goiés, Tocantins e Brasilia.

Custas, pelos Sindicatos-réus, calculadas sobre o valor da causa,
de R$ 1.000.000,00.

ISTO POSTO:

ACORDAM os Ministros da Secdo Especializada em Dissidios
Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho: | - COMPETENCIA HIERAR-
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QUICA DA SDC: A unanimidade, rejeitar a preliminar. Il - INEPCIA DA
INICIAL: A unanimidade, rejeitar a preliminar. Il - MERITO: CLAUSULA
34$ - DESCONTO ASSISTENCIAL: Por maioria, anular a clausula, vem-
cido o Exmo. Senhor Ministro Thaumaturgo Cortizo. CLAUSULA 42 -
PARAGRAFO QUARTO - PRAZO PARA HOMOLOGACAO DE RESCI-
SAO CONTRATUAL: Por maioria, pelo voto prevalente do Excelentissimo
Senhor Ministro Orlando Teixeira da Costa, Presidente, anular a clausula e
seu paragrafo, vencidos os Exmos. Senhores Ministros Manoel Mendes,
Ursulino Santos, Thaumaturgo Cortizo e Valdir Righetto.

Brasilia, 4 de abril de 1995.

Orlando Teixeira da Costa - Presidente no exercicio eventual da
Presidéncia.

Manoel Mendes de Freitas - Relator

Ciente: Jodo Batista Brito Pereira - Subprocurador-Geral do Trabalho.

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ PRESIDENTE DO.
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO

O Ministério Puablico do Trabalho, por seu representante que esta
subscreve, vem a presenca de Vossa Exceléncia, para propor com base
nos artigos 129, Il e 111 da Constituicdo Federal, 6°, VII, "d" e 83, da Lei
Complementar n. 75/93, 1°, IV e 3° da Lei n. 7.345/75,

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR(*)
contra as empresas:
1. SEMCO - Servigos de Empreitada e Construcfes Ltda., CGC n.
16.683.211/001-06, Inscricdo Estadual n. 435.145.216-0035, estabelecida

a4 Rodovia BR-362, Km 137 - Zona Rural - Fazenda Boa Aguada -
Municipio de Agua CIara MS;

(*) Processo TRT-AD n. 1/93 - 2411 Regido - julgada Procedente. Acérddo publicado nesta edigéo.
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2. PILAR - Agro Florestal Ltda., empresa estabelecida a Rodovia
BR-163 Km 377 e 68 - Fazenda Japecanga - Municipio de Ribas do Rio
Pardo, MS;

3. ROMA - Energética Ltda., empresa estabelecida a Rodovia BR -
163, KM. 377 e 68 - Fazenda Japecanga - Municipio de Ribas do Rio
Pardo, MS,

tendo em vista a utilizagdo de trabalhadores em condigbes subuma-
nas, sem qualquer direito trabalhista assegurados pela legislacdo vigente,
nas carvoarias localizadas no Municipio de Riobas do Rio Pardo, Estado de
Mato Grosso do Sul.

I. DOS FATOS

1. A Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de
Mato Grosso do Sul - FETAGRI, apresentou denuncia junto a
Procuradoria da Republica no Estado, solicitando a adocdo de medidas
no sentido de coibira pratica de "trabalho escravo" nas carvoarias do
Municipio de Ribas do Rio Pardo e Agua Clara - MS.

2. O expediente foi remetido pela Procuradoria da Republica no
Estado a Procuradoria Regional do Trabalho — 242 Regido, com sede em
Campo Grande na data de 9 de setembro de 1993, em atendimento ao
que dispbe o inciso V do art. 83 da Lei Complementar n. 75, de 20 de
maio de 1993.

Paragrafo unico - N@o havera distingGes relativas a espécie de
emprego e a condi¢cdo do trabalhador, nem entre trabalho, técni-
co e manual.

2.2 A fiscalizac@o do trabalho que realizou as vistorias ao lavrar os
autos de infracao, fé-lo com base no art. 41 entre outros dispositivos da
CLT, tendo em vista que os empregados estariam trabalhando, sem re-
gistros na Carteira Profissional.

2.3 Haveria, portanto, direito dos trabalhadores ao reconhecimento
do vinculo empregaticio com a empresa para a qual trabalham, ja que, o
contrato de prestacdo de servicos sob regime de empreitadas, celebra-
do entre as empresas e 0s denominados "gatos", subempreiteiros, ndo
passa de falsa "subempreitada”, que angaria trabalhadores e os colocam
a servigcos das empresas. Incidéncia na hipdtese do art. 92 da CLT.

2.4 Assim sendo, a ilegalidade praticada pelas Rés consiste no nédo
reconhecimento do vinculo empregaticio com os trabalhadores; inexis-
téncia - por consequéncia de anotagdo da Carteira Profissional; assim
como reconhecimento de qualquer direito trabalhista, além do que permi-
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tirem o trabalho de menores em condi¢Bes de trabalho nocivas a sua
saude (art. 407 da CLT), entre outras constantes dos Autos de Infragdo em
anexo.

3. Alega da FETAGRI - MS, que a Comissdo da Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG, constatou que a
"situacdo de confinamento, desrespeito total aos direitos trabalhistas e
auséncia total de atendimento na area da salude e educacgdo" vem pio-
rando gradativamente, gerando praticas violentas com a aplicacéo de sur-
ras nos trabalhadores que apresentam qualquer reivindicagdo.

4. Diz ainda, a denunciante, que existe uma cadeia de intermédia-
¢éo, para disfarcar as responsabilidades dos verdadeiros empregadores,
sendo o pagamento de salérios feito em géneros alimenticios, ficando o
trabalhador permanentemente "endividado" com o seu empregador.
Chama especial aten¢do a situagdo das criancas de 12 anos de idade
abaixo que trabalham nas carvoarias do Municipio de Ribas do Rio
Pardo.

5. O Ministério Publico do Trabalho, através de seu Procurador-Ge-
ral e do Subprocurador-Geral do Trabalho que a esta subscreve, acom-
panhado pelo Delegado Regional do Trabalho no Estado de Mato Grosso
do Sul, realizou vistoria na Fazenda Boa Aguada explorada pela empresa
SEMCO -Servicos de Empreitada e Construgdes Ltda., constatando in
loco o trabalho em condigdes subumanas, inclusive de menores, 0s
quais sao arregimentados por pretensos empreiteiros denominados de
"gatos" (grifamos).

6. A Delegacia Regional do Trabalho no Estado de Mato Grosso do
Sul, realizou vistoria anterior na carvoaria Japecanga, explorada pelas
empresas: PILAR - Agro Florestal e Roma Energética Ltda., onde tam-
bém constatou o trabalhoem condi¢cdes subumanas, inclusive de meno-
res

7. O trabalho é pago por producdo, tendo como nota minima a ser
cumprida pelos trabalhadores, existindo duvidas com a afericdo do volume
medido por parte dos trabalhadores com a contagem dos empreiteiros.

8. A jornada de trabalho desenvolvida pelos trabalhadores nas car-
voarias normalmente é de 05:00 as 18:00 hs., tendo inclusive que vigiar os
fornos durante & noite.

9. O transporte dos trabalhadores é inadequado, em caminhonetas
descobertas, sem protegfes laterais ou coberturas. Ndo € realizado pelas
empresas nenhum tipo de exame médico: admissional, periddico ou de-
missional, inexistindo também, primeiros socorros nas empresas.

10. A grande maioria dos trabalhadores vém de outros Estados,
com a predominancia do Estado de Minas Gerais e, séo trazidos pelos
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"gatos". Séo trazidos de seus Estados em caminhdes "paus-de-arara”,
completamente sem seguranca ou conforto, fugindo inclusive das barreiras
policiais até chegarem a Ribas do Rio Pardo, MS.

11. Pelas vistorias realizadas, foram constatados muitos menores
trabalhando nos fornos junto com seus pais, uma vez que para atingir a
cota de producdo, toda familia ajuda no trabalho, inclusive os menores
de 12 anos. Nao é garantida frequéncia a escola.

12. Nao séo respeitados nenhum beneficio ao trabalho da mulher,
tendo em vista que nenhum trabalhador carvoeiro esta registrado na em-
presa. A falta de registro prejudica os beneficios garantidos por lei.

13. A maioria dos alojamentos e das casas sdo envoltas e cobertas
com lona preta, é a Unica alternativa que a empresa oferece ao traba-
Ihador, algumas casas sao feitas de madeira de eucalipto e cobertas com
telhas de eternit. A alimentagdo que é fornecida aos cortadores é regular:
a dos carvoeiros como 0s mantimentos sdo comprados pelos proprios é
feita pela familia.

14. Por serem as casas muito préximas aos fornos, a fumaca é
constante, provocando doencgas diversas, principalmente nas criangas,
que sdo as maiores vitimas. A agua € depositada em tanques, ficando
exposta a céu aberto. Foi constatado, ainda, a inexisténcia de sanitarios
nas casas dos trabalhadores, obrigando-os a fazerem suas necessidades
entre os eucaliptos.

15. Na data de dezesseis de setembro passado, o Senhor Secre-
tario de Estado de Justica e Trabalho encaminhou & Procuradoria Régio-
nal do Trabalho o Oficio n. 639/93, pelo qual solicitou sejam determinadas

as medidas necessarias ao cumprimento da lei e & erradicacdo dessa
indignidade que a todos deve envergonhar.

16. A matéria em andlise, foi objeto de expediente encaminhado ao
Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido, pela llustre Juiza
Geralda Pedroso, na sessdo administrativa de 24 de junho de 1993.

17. As condi¢des de trabalho nas carvoarias no Municipio de Ribas
do Rio Pardo, objeto de inUmeras denuncias pela imprensa, entidades
sindicais, organizacdes ndo governamentais, organismos internacionais,
estd a exigir uma providéncia eficaz no sentido de extirpar esse "mal
social" incrustrado no Estado de Mato Grosso do Sul.

18. Os fatos acima narrados, constatados por vistorias realizadas,
constituem grave violacdo a legislagcédo trabalhista vigente, sem que as
empresas responsaveis pela situacéo, adotem providéncias no sentido de
regularizacéo da questao.
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[I. DO DIREITO

2.1 Estabelece o artigo 3° da Consolidagdo das Leis do Traba-
lho:

"Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa que prestar ser-
vigos de natureza ndo eventual a empregador, sob dependéncia
deste e mediante salario".

2.5. Os Autos de Infracao lavrados pela Delegacia Regional do Tra-
balho, ndo foram suficientes para que as Rés, adotassem providéncias
no sentido de sanar as irregularidades encontradas no que se refere as
normas trabalhistas e de seguranca e higiene do trabalho, ndo restando
outra alternativa senéo a interdicdo das atividades das rés.

lll. DO CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA

1. A promulgagao, no ultimo dia 20 de maio, da Lei Complementar
n. 75/93 - Lei Organica do Ministério Publico da Unido -, veio a com-
solidar definitivamente a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no
campo da defesa dos interesses difusos e coletivos da sociedade, no
ambito trabalhista, na medida em que previu expressamente a compe-
téncia do mesmo para:

"Art. 83 - (....)

[l - promover a agdo civil publica no ambito da Justica do
trabalho, para defesa de interesses coletivos, quando desrespei-
tados os direitos sociais constitucionalmente garantidos".

"Art. 84 - (. )

Il - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrati-
vos, sempre que cabiveis, para assegurara observancia dos
direitos sociais dos trabalhadores".

2. Se, antes da Lei Complementar n. 75/93, era entendimento
unanime da doutrina, que o Ministério Publico do Trabalho tinha legitimi-
dade para ajuizar acdes civis publicas para a defesa de interesses
difusos e coletivos relativos as relagdes de trabalho, tendo em vista que os
instrumentos ofertados pelo art. 129 da Constituicdo Federal se dirigiam
indistintamente a todos os 4 ramos do Ministério Publico da Unido e aos
Ministérios Publicos Estaduais (cfr. Arion Saydo Romita, "Acdo Civil
Pulblica Trabalhista - Legitimacdo do Ministério Publico do Trabalho para
Agir', in LTr 56-10/1165/1169; Amaurl Mascaro Nascimento, "Iniciativa
Processual e Ministério Pablico”, citado por VALENTIN CARRION,
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in "Comentéarios & Consolidacdo das Leis do Trabalho", RT - 1992 Sé&o
Paulo, pg. 534; Jorge Eduardo de Souza Maia, "Os Interesses Difusos
e a Acado Civil Publica no ambito das RelagBes Laboriais", in LTr -
56/09/1044-1047; NELSON NAZAR, "Novas Ac¢6es Judiciais da
Procuradoria da Justica do Trabalho", in "Curso de Direito Constitucional
do Trabalho - Estudos em Homenagem ao Prof. Amauri Mascaro
Nascimento”, LTr - 1991 - Sdo Paulo, Volume li, pgs. 206/246), agora
nao mais resta divida sobre tal legitimidade.

3. Além dos interesses coletivos especificamente trabalhistas, esta-
belece a Lei Complementar n. 75/93 que:

"Art. 6° - Compete ao Ministério Publico da Uniéo:
VIl - promover o inquérito civil e a agao civil publica para:

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, so-
ciais, difusos e coletivos” (grifos nossos).

4. Hipétese nitida de interesse difuso, além do coletivo, na esfera
laboral, seria aquela constante do presente caso, onde, além de se de-
fender o interesse dos trabalhadores explorados se defende o trabalhador
desempregado, que poderia almejar a uma contratagdo para o posto de
trabalho existente nas carvoarias. Nesse caso, seria difuso o interesse
dada a impossibilidade de especificar o conjunto dos postulantes ao
emprego.

5. Assim, o Ministério Publico do Trabalho tem legitimidade para, in
casu, defender tanto o interesse coletivo dos trabalhadores explora-
dos quanto interesse difuso da massa trabalhadora.

IV. DA COMPETENCIA

1. Versando a demanda sobre direitos trabalhistas, fundados em lei,
a competéncia para apreciar a controvérsia é da Justica do Trabalho
(CF, art. 114);

2. Tal competéncia abrange nao apenas 0s interesses coletivos
ora defendidos, mas igualmente os difusos a eles conexos, dada a
propria dicgdo do art. 114 da Carta Magna, que, diferentemente da
Constituicdo pretérita, que mencionava a conciliagdo e julgamento de
dissidios entre empregados e empregadores (CF 69, art. 142), fala agora
em dissidios entre trabalhadores e empregadores. Se a intencdo do
Constituinte foi abranger ndo apenas os empregados, mas também os
demais trabalhadores (avulsos, temporarios, eventuais), atingiu igualmente
outros objetivos, dentro do principio hermenéutico de que "a lei é mais
inteligente do que o legislador": trabalhador, utilizando a terminologia
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aristotélica, ndo é somente o empregado in actu, mas também o empre-
gado in potentia, ou seja, 0o empregavel.

3. Quanto a competéncia hierarquica, temos que:

a) a Lei n. 7.347/85, que criou a agdo civil publica, prevé a regra
geral que seja ajuizada nos 6rgdos de 12 instancia. Tal diploma legal,
que previa a utilizacdo do instrumento processual apenas para a defesa
dos interesses difusos concernentes ao meio ambiente, consumidor, pa-
triménio histdérico e cultural, teve ampliada sua abrangéncia, para incluir
a defesa também de outros interesses difusos e coletivos;

b) em relacdo aos interesses coletivos considerados abstrata-
mente, a Jurisdi¢cdo Trabalhista os aprecia sempre através dos Tribu-
nais e nunca pelos 6rgdos de 12 instancia, quer seja mediante dissidios
coletivos de natureza econémica (que visam a instituicdo de norma cole-
tiva), quer através dos dissidios coletivos de natureza juridica (que visam
a interpretacdo de normas legais e coletivas ja existentes);

c) a adequacdo da Lei n. 7.347/85, instituidora da acgao civil publi-
ca, a jurisdicao trabalhista imp&e a apreciagdo originaria da causa pelos
tribunais trabalhistas, pois os interesses em disputa sdo coletivos e a
providéncia jurisdicional requerida tem carater genérico, no sentido de se
impor ao réu a cessacdo do procedimento contrario a legislagdo traba-
Ihista, sem se perquirir sobre o nimero dos atingidos pela decisao judi-
cial;

d) a sentenca proferida na agdo civil publica teria, assim, carater
geral e abstrato, possibilitando aos atingidos pelo procedimento genérico
contrario a legislagdo trabalhista vir a pleitear, em ac6es de cumprimen-
to, indenizacdes ou multas pelo descumprimento da mesma (artigo 21 da
Lei n. 7.347/85, combinado com os arts. 95 e 98 da Lei n. 8.078/90);

e) conforme a abrangéncia da lesdo a ordem juridico-trabalhista é
que se fixard a competéncia funcional das Cortes Laborais, sendo do
TST a competéncia para as acdes civis publicas de ambito supra-regional
ou nacional, e os TRTSs, para as acdes de ambito local ou regional;

f) In casu, o ambito regional de atuacdo das Rés enseja a com-
peténcia do E. Tribunal Regional do Trabalho — 242 Regido.

V. DO PEDIDO LIMINAR

As condi¢des de trabalho nas carvoarias de Ribas do Rio Pardo,
exige uma acgéao eficaz por parte das autoridades competentes. O ajuiza-
mento da presente agdo civil publica, em que pese a abnegacdo e o
esforco pessoal dos ilustres Juizes do E. Tribunal Regional do Trabalho
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da 242 Regido, pelas fases processuais proprias, cria uma expectativa de
solucdo para o futuro.

5.2. Até que transite em julgado a decisdo que sera proferida na
acdo civil publica, o interregno verificado servirg, tdo-somente, para que
as empresas Rés, retornem os trabalhadores a seus locais de origem,
sem o cumprimento das obrigacdes trabalhistas a que estéo sujeitos.

5.3. O Poder Judiciario ndo pode, inerte assistir de camarote o
infortinio dos trabalhadores, que explorados pelas "subempreiteiras" no
corte e produgdo de carvado, nas carvoarias de Ribas do Rio Pardo, sem
que nenhuma medida se adote para solucionar o problema hoje existente.

5.4. Diante deste quadro tdo nefasto, é que, a tutela jurisdicional se
mostra mais que necessaria, imprescindivel.

5.5. A liminar ora requerida é admitida pela Lei da Acao Civil Pu-
blica, sem contar o poder geral de cautela assegurado a todo Juiz pelo
artigo 798 do Codigo de Processo Civil, de modo a evitar que uma das
partes, antes do julgamento da acdo, cause ao direito da outra, lesédo
grave e de dificil reparagéo.

5.6. N&o resta a menor duvida que, a continuar no estagio atual,
os trabalhadores das carvoarias, ainda que venham a possuir, no
futuro, qualquer direito trabalhista, correm o risco de ndo percebé-los,
considerando que, fatalmente, serdo devolvidos a seus locais de
origem.

5.7. A concessao de liminar - inaudita altera pars, torna-se
diante do quadro atual, indispensavel e inadiavel, sob pena dos
trabalhadores sofrerem danos e prejuizos irremediaveis, pois até o
julgamento da acdo se tornara inécua face o retorno dos trabalhadores
aos locais de origem.

Diante do exposto e com base no artigo 12 da Lei n. 7.347/85,
requer o Ministério Plblico do Trabalho a concessao da ordem liminar
"inaudita altera pars", determinando a interdicdo das carvoarias, explora-
das pelas empresas Rés, considerando as condi¢cGes de trabalho agres-
sivas a seguranca e a saude dos trabalhadores, e ao descumprimento
total da legislacéo trabalhista vigente.

VI. DO PEDIDO

A acdo civil pablica pode ter por objeto "a condenagdo em dinhei-
ro ou o cumprimento de obrigagcdo de fazer ou néo fazer" (Lei n.
7.347/85, artigo 3°). No caso da utilizacdo de trabalhadores sem vinculo
empregaticio com as Rés, a exigéncia da obrigacado de fazer, consiste na
admisséo dos trabalhadores pelas empresas, conjugada com a obrigagéo
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de nédo fazer, no sentido de se exigir que a partir de agora, as Rés
deixem de se utilizar de trabalhadores sem vinculo empregaticio e de
trabalho de menores.

6.2. No caso da defesa dos interesses difusos relativos ao meio
ambiente, patriménio histérico e cultural, a Lei n. 7.347/85 (regulamen-
tada pelo Decreto n. 92.302/86), estabelece que a indeniza¢do em di-
nheiro pelo dano causado reverterd para o Fundo Federal de Reparagéo
d_(lal_lnteresses Difusos Lesados (art. 13). No dizer de Hugo Nigro Mas-
zilli:

"E objetivo do fundo gerar recursos para a reconstituicdo dos
bens lesados. Trata-se de fundo a que a doutrina chama de
fluid recovery, ou seja, deve ser usado com certa flexibilidade
para uma reconstituicdo que nao precisa - e as vezes nem
mesmo pode ser exatamente a do mesmo bem lesado (...) Ao
criar-se um fundo fluido, chegou-se a maneira razoavel de em-
frentar o problema (...) sobrevindo condenacgéo o dinheiro obtido
sera usado em finalidade compativel com sua origem (...) o ideal,
mesmo ao Nosso Ver, seria a criagao de diversos fundos ou pelo
menos diversas contas em cada fundo. Assim poderia distinguir
0s ingressos e as despesas conforme os danos privessem de
lesdo ao meio ambiente, ao consumidor, ao patrimdnio cultural ou
a outro interesse difuso" ("A Defesa dos Interesses Difusos em
Juizo", RT - 1988, Séo Paulo, pags. 173-174).

6.3. No caso da defesa dos interesses coletivos e difusos na
area trabalhista, a aplicacéo da licdo do ilustre promotor paulista leva a
concluséo de que se deve buscar um fundo compativel com o interes-
se lesado. Nesse sentido, a indenizagdo postulada em juizo através da
acdo civil publica e trabalhista deve reverter a favor do Fundo de Am-
paro ao Trabalhador (FAT), instituido justamente para proteger o traba-
Ihador contra os males do desemprego.

6.4. O FAT foi criado pela Lei n. 7.998/90 para o custeio do se-
guro-desemprego (artigo 10), tendo como principais receitas as contri-
bui ¢des do PIS/PASEP e de multas aplicadas aos contribuintes ou a-
queles que desobservarem a legislagcdo incidente (arts. 11 e 25),
estas Ultimas calculadas anteriormente em BTN e atualmente em UFIR.
Atualmente, o FAT socorre, através do seguro-desemprego, quase 400.000
trabalhadores desempregados no Brasil, propiciando um ingresso médio de
1.39 salarios minimos a esses trabalhadores. No entanto, 0s recursos
arrecadados através do PIS/PASEP, que também devem atender ao
pagamento do abono anual a toda a massa trabalhadora, séo insuficientes
para atender as necessidades da massa trabalhadora desempregada, em
periodo de recessao econdmica pelo qual o Brasil passa ultimamente.
Assim sendo, a destinacdo das indenizagbes postuladas nas acdes civis
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publicas trabalhistas ajuizadas ao FAT, garantiria, da forma mais adequa-
da a reparacdo dos danos decorrentes do descumprimento da legis-
lacdo trabalhista.

6.5. Considerando os documentos que acompanham a inicial, o Mi-
nistério Publico do Trabalho, na defesa da ordem juridica-laboral e dos
interesses difusos e coletivos com ela relacionados, pleiteia:

1. imposicao de obrigacdo de nédo fazer, em:
1.1. n&o utilizacéo de trabalhadores sem registro (art. 41 da CLT);

1.2. ndo utilizagdo de trabalhadores menores nas atividades de
corte de madeira e producéo de carvéo;

1.3. ndo exigir dos trabalhadores jornada de trabalho superior a 08
(oito) horas diéarias e 44 (quarenta e quatro) horas semanais;

2. imposicdo de obrigacéo de fazer, consistente em:

2.1. reconhecimento do vinculo empregaticio dos trabalhadores com as
empresas Rés.

6.6. No caso das obrigacbes de nado fazer postula-se a fixacéo
de multa, no valor de 5.000 UFIR (cinco mil Unidades Fiscais de
Referéncia), em relacdo a cada trabalhador que for encontrado fora
das condi¢cOes estabelecidas pela sentenca a ser prolatada (Lei n.
7.347/85, art. 11).

Nesses termos, espera o Ministério Publico do Trabalho seja a
presente acao civil publica julgada procedente com imposicédo as Rés das
obrigacbes de fazer e ndo fazer como medida de

JUSTICA

D4-se a presente acdo o valor de CR$50.000,00 (dncoenta mil cru-
Zeiros reais) para efeitos meramente fiscais.

Brasilia, 27 de setembro de 1993.

Jeferson Luiz Pereira Coelho - Subprocurador-Geral do Trabalho
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PROCESSO TRT/AD N. 1/93. AC.TP N. 612/95

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

RES:

1) SEMCO - SERVICOS DE EMPREITADA E CONSTRUCOES
LTDA.

2) PILAR — AGRO FLORESTAL LTDA

3) ROMA — ENERGIA LTDA

RELATOR: JUIZ AMAURY RODRIGUES PINTO JUNIOR.

AGRO FLORESTAL LTDA. ENERGETICA LTDA.

REVISOR: JUIZ IDELMAR DA MOTA LIMA.

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - |. COMPETENCIA FUNCIO-
NAL - A acdo civil puablica, em virtude de proteger interesses
difusos, tem natureza coletiva. As acdes trabalhistas de natureza
coletiva sdo de competéncia dos Tribunais Regionais, de modo
gue a agdo civil publica escapa a competéncia da primeira ins-
tancia trabalhista. Art. 678, 1, a, da CLT, c/c Lei n. 7.347/85. Il. A
Justica do Trabalho tem amparo legal para a aplicacdo de pena
cominatéria de multa decorrente de irregularidade trabalhista
provada em acao civil pablica. Art. 11 da Lei n, 7.347/85 c/c art.
652, d, da CLT. lll. CABIMENTO - CONDICOES DA ACAO -
Alegacgdo de escravidao € matéria que se configura no ambito de
protecdo de direitos difusos - seja porque ndo é possivel a
identificacdo precisa dos trabalhadores envolvidos, seja porque de
interesse  social -preenchendo as condicbes da acdo,
correspondentes a objeto que se refere a um conjunto
indeterminado de sujeitos e cujo sucesso ou fracasso € do
interesse da coletividade e ndo apenas dos envolvidos. IV.
MERITO - Provada a intermediagio de mao-de-obra fraudulenta e
de consequéncias desastrosas, geradora de condi¢des
sub-humanas de trabalho, justifica-se a aplicagdo do disposto no
art. 92 da CLT e a condenacgdo das empresas responsaveis, seja
em razdo do error in eligendo, seja do error in vigilando. Acao
Civil Pudblica julgada procedente, em parte, para condenar as
empresas responsaveis a obrigacdes de ndo fazer e de fazer
necessarias ao estabelecimento das condi¢cfes legais e dignas de
trabalho e a pena cominatéria de multa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de acgéao civil publica em

gue sdo partes as acima epigrafadas, ACORDAM os Juizes do Eg. Tri-
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bunal Regional do Trabalho da 242 Regido: Por unanimidade, aprovar o
relatorio, rejeitar as preliminares de incompeténcia e de impossibilidade
juridica do pedido, excluir do litigio, por ilegitimidade passiva, a ré Pereira
da Silva Empreendimentos Imobilidrios S/A, incorporadora da empresa
Pilar Agro Florestal Ltda. e admitir a acdo quanto as rés SEMCO
Servicos de Empreitada e Construcfes Ltda. e Roma Energética Ltda. e,
no merito, julga-la parcialmente procedente, nos termos do voto do Juiz
Amaury Rodrigues Pinto Janior (relator). Nao participaram do julgamento
a Juiza Geralda Pedroso, por estar de férias quando da distribuicdo do
processo, e 0 Juiz Jodo de Deus Gomes de Souza, por ter se declarado
impedido.

Sala de Sessdes, 26 de janeiro de 1995 (data do julgamento).
Juiz Marcio Eurico Vitral Amaro - Presidente.
Juiz Amaury Rodrigues Pinto Junior - Relator.

Luiz Antdnio Camargo de Melo - Procurador-Chefe da Procuradoria
Regional do Trabalho.

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. .
RES: 1) SEMCO - SERVICOS DE EMPREITADA E CONSTRUCOES
LTDA.
2) PILAR - AGRO FLORESTAL LTDA.
3) ROMA - ENERGETICA LTDA.

RELATOR: JUIZ AMAURY RODRIGUES PINTO JUNIOR.
REVISOR: JUIZ IDELMAR DA MOTA LIMA.

RELATORIO

O Ministério Publico do Trabalho propde Ac¢éo Civil Publica contra
as empresas SEMCO - Servigcos de Empreitada e Construgdes Ltda.,
Pilar - Agro Florestal Ltda. e Roma - Energética Ltda., denunciando a
existéncia de trabalho em condi¢cdes de semi-escravidao.

O Autor pretende, liminarmente, seja determinada a interdicdo das
carvoarias exploradas pelas empresas e, no mérito, a ndo utilizacdo de
trabalhadores sem registro, a ndo admissao de trabalhadores menores na
atividade de producdo de carvdo, a nao utilizagcdo de trabalhadores em
jornadas superiores a oito horas diarias ou quarenta e quatro semanais,
o reconhecimento direto do vinculo empregaticio dos trabalhadores com
as empresas e, ainda, a fixacdo de multa cominatéria, pelo descumpri-
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mento das obrigacdes, por trabalhador encontrado em situagéo irregular
(fls. 2/19). Juntou documentos (fls. 20/102). Deu a causa o valor de Cr$
50.000,00.

Foi indeferida a concessao de liminar (fls. 104 verso).

As empresas Rés apresentaram contestacdo e documentos (fls.
117/247, 2491547 e 549/993).

A empresa Pereira da Silva Empreendimentos Imobiliarios, incorpo-
radora da empresa Pilar Agro Florestal Ltda., argui, preliminarmente, a
incompeténcia funcional e sua ilegitimidade passiva (fls. 117/119).

A empresa SEMCO -Servicos de Empreitada e Constru¢bes Ltda.
apresentou sugestfes visando melhorias nas condigbes de trabalho e
negou as denuncias que lhe foram imputadas (fls. 249/257).

A empresa Roma - Energética argui a incompeténcia em razdo da
hierarquia e impossibilidade juridica do
improcedéncia da acgéo (fls. 549/562).

O Ministério Publico do Trabalho manifestou-se sobre as defesas
apresentadas (fls. 1001/1006).

As partes prestaram depoimentos e foram ouvidas testemunhas
(fls. 1055/1072).

Foram apresentadas razdes finais pelo Autor (fls. 1199/1204) e pe-
las Rés Roma - Energética Ltda. (fls. 1209/1212), SEMCO - Servigos de
Empreitada e Constru¢bes Ltda. e Pereira da Silva Empreendimentos
Imobiliarios S.A. (fls. 1256/1260).

E o relatorio.

VOTO
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA FUNCIONAL

Sustentam as Rés "Pereira da Silva" e "Roma Energética" que, nos
termos do art. 12, da Lei n. 7.347/85, a competéncia originaria para
conhecer da Acado Civil Publica é do Juizo de Primeira Instancia e, por-
tanto, o conhecimento da matéria pelo Eg. Regional caracterizaria supres-
séo de instancia.

Sem razdo as Rés.

E certo que a Lei n. 7.347/85 fixou a competéncia originaria dos
Orgdos jurisdiaonais de primeiro grau, para conhecer das Ac¢bes Civis
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Publicas. Entretanto, as disposicdes da referida norma legal devem ser
adaptadas aos especificos tramites do Processo do Trabalho.

Com efeito, ao contrario do que ocorre nas Justicas Estaduais e
Federal Comum, nesta especializada os dissidios de natureza coletiva séo
de competéncia originaria dos Tribunais, como expressamente dispde o
art. 678, I, "a", da CLT.

Ora, as Ac¢Oes Civis Publicas objetivam a prote¢cdo dos chamados
"interesses difusos”, que, pela sua propria natureza sao coletivamente
considerados, eis que abarcam interesses de toda a sociedade e néo
3penas dos individuos que, pela decisdo, serdo incidentalmente atingi-

0s.

Como bem ressaltado na pecga de ingresso, o provimento jurisdicio-
nal alcancard uma generalidade indefinida de trabalhadores e, inclusive,
aqueles que sequer prestavam servigos a época do ajuizamento da acao
ou do seu julgamento, mas que ainda venham a prestar.

Resta, pois, inequivoco que a A¢ao Civil Publica, por proteger inte-
resses difusos, tem natureza coletiva e, portanto, no Processo do Traba-
Iho, a competéncia originaria para conhecer da matéria é do Tribunal
Regional, por for¢ca do disposto no art. 678, I, "a", da CLT, cuja regra, por
especifica, deve ser preferida a da Lei n. 7.347/85.

Assim, rejeito a preliminar de incompeténcia levantada pelas Rés.

PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

A Ré "Roma Energética" alega que o pedido de multa para o caso de
descumprimento da deciséo judicial ndo encontra amparo na Lei, sem-
do, pois, juridicamente impossivel.

Novamente, raz8o néo lhe assiste.

A prépria Lei n. 7.347/85, em seu art. 11, prevé a cominacao de
multa pecuniéria pelo descumprimento da decisdo judicial resultante da
Acdo Civil Publica.

O art. 652, "d", da CLT, reforca a competéncia do Tribunal para
impor multas e demais penalidades relativas a atos de sua competéncia.

Ademais, como eventual condenacao implicaria em obrigacbes de
fazer e ndo fazer, resta imprescindivel a fixagdo de "astreintes”, outras
multas ou indenizac¢des, sob pena de o Provimento Jurisdicional restar
obsoleto.

Rejeito, pois, a preliminar.
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DA ILEGITIMIDADE PASSIVA DA 22 RE - PEREIRA DA SILVA
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S.A. - INCORPORADORA DE PI-
LAR AGRO FLORESTAL LTDA.

A situacdo fatica da segunda Ré é diversa das demais, eis que,
desde a contestacdo, informa ndo explorar a atividade de producéo e
venda de carvéo.

A prova documental colacionada aos autos efetivamente comprova
gue a Ré atua no ramo madeireiro e, embora proprietaria da fazenda
Japecanga, a atividade de carvoaria ali desenvolvida é realizada por
outras empresas, para as quais a segunda Ré vende a madeira pro-
duzida e forneceu, em comodato, parte da fazenda para a producao do
carvéo.

O depoimento das partes também confirma tais fatos, sendo que o
Autor da Acdo Civil Pablica ndo conseguiu demonstrar a existéncia de
irregularidades na extragdo e corte da madeira, bem como nenhuma pro-
va foi produzida no sentido de estar, a Ré, descumprindo as obrigacdes
trabalhistas em relagdo a seus empregados.

Assim sendo e, considerando-se que a petigdo inicial invoca irregu-
laridades no setor de carvoarias e, com base em tais afirma¢des estabe-
lece a sua pretensédo, tem-se como indiscutivel a ilegitimidade passiva da
segunda Ré, para responder aos termos da presente Acdo Civil Publica,
até porque nao atua no ramo de carvoaria, mas sim no de refloresta-
mento e producdo de madeira.

Destarte, ante a ilegitimidade passiva da segunda Ré, resta a més-
ma excluida do litigio e, portanto, em relacdo a mesma, o processo resta
extinto sem julgamento do mérito.

ADMISSIBILIDADE DA AGAO

As partes sdo legitimas, ndo mais restando ddvidas quanto a pos-
sibilidade de o Ministério Publico do Trabalho promover A¢do Civil Publi-
ca, diante do que dispdem os arts. 83, Ill e 84, Il da Lei Complementar
n. 75/93.

Também resta inquestionavel que a matéria dos autos - trabalho
em condi¢cdes subumanas nas carvoarias do Estado de Mato Grosso do
Sul - justifica a existéncia de interesses difusos, seja porque nao €
possivel a identificacdo precisa de tais trabalhadores, seja porque tais
fatos promovem verdadeira comogéo social.
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Neste sentido, ja lembrou o entdo Subprocurador-Geral do Trabalho,
Jorge Eduardo de Souza Maia, em bem elaborado trabalho acerca dos
interesses difusos no &mbito das relacdes laborais:

"...0s interesses difusos referem-se a um conjunto indetermi-
nado ou dificilmente determinavel de sujeitos"...

"... O sucesso ou fracasso da satisfacdo do interesse atingira
a coletividade, extravasando a area de interesses dos envol-
vidos..." (In LTr, n. 56-9/92, p. 1044 e 1045).

Por fim, de logo observa-se que acdo do Ministério Publico do
Trabalho visa assegurar aos trabalhadores o minimo das garantias
sociais previstas ao cidadao, pela Constituicdo da Republica.

Destarte, por preenchidas as condi¢cfes da A¢éo Civil Publica, ad-
mito-a

MERITO

Em peticdo inicial o Ministério Publico do Trabalho denuncia a exis-
téncia de trabalho em condi¢cbes de semi-escravidao nas carvoarias man-
tidas pelas Rés, quando ndo sdo observadas as condicbes minimas de
salde e educacdo, onde existem cadeias de intermediacdo de mao-de-
obra com o objetivo de fraudar os direitos sociais dos trabalhadores.

Informa ainda a existéncia de menores de doze anos prestando
servigos insalubres e trabalhadores vivendo em condi¢des precérias, per-
manentemente endividados e intimidados, sem registro em carteira e a
margem dos mais basilares direitos sociais garantidos pelo diploma Cons-
titucional.

A prova dos autos demonstrou, de forma clara e inequivoca que,
embora paulatinamente melhoradas, as condi¢gbes de trabalho nas carvoa-
rias situadas nas fazendas Boa Aguada e Japecanga ainda estéo longe de
serem consideradas satisfatérias.

Com efeito, restou evidenciado nos autos que muitos trabalhadores
ainda prestam servicos sem 0 necessario registro em CTPS, sofrendo
descontos abusivos a titulo de "alimentacdo”, intermediados por emprei-
teiros, também denominados "gatos”, os quais ndo detém a menor com-
dicdo social ou financeira para responder pelos débitos trabalhistas de
seus "contratados", jA& que eram antigos carvoeiros que prestavam servi-
¢os para as proprias Rés, nas mesmas condi¢es (ou piores) dos traba-
Ihadores de agora.
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Evidencia-se a precariedade das condi¢des de vida, de salde e de
educacédo para as familias dos trabalhadores e, para estes, as minimas
condicdes de trabalho digno.

Alias, tais fatos tornaram-se publicos e notdrios, divulgados pela
imprensa local, nacional e internacional, causando o repudio e consterna-
¢do de toda a sociedade brasileira.

Nao é possivel, entdo, que os Poderes constituidos permanegam
silentes e inertes diante da situacdo de calamidade social que atinge a
regiéo das carvoarias existentes na area rural do Municipio de Ribas do
Rio Pardo e Agua Clara, muitas instaladas em locais inacessiveis, aos
quais, até por isto, a ordem juridica ainda nao chegou.

Mostra-se inconcebivel que, nas portas do século XXI, ainda se
depare com situacdes de profundo desrespeito a dignidade humana e aos
mais basilares direitos do cidadao.

N&o se pode, pois esperar do Judiciario outra decisdo que néo seja a
direcionada para o respeito da Lei, da Ordem Juridica, da Constituicao e
da dignidade do homem.

DAS DEFESAS E DAS PROVAS - CONCLUSOES

A primeira Ré apresentou uma série de sugestdes visando a me-
Ihoria das condi¢des de trabalho nas carvoarias de sua responsabilidade e
negou as dendncias que lhe foram imputadas, afirmando exercer per-
manente fiscalizacdo em suas baterias de fornos, proibindo o trabalho de
menores e mulheres, relatou a tomada de atitudes visando ao saneamen-
to de irregularidades.

Inobstante, em depoimento, acabou por reconhecer que nem todos
os trabalhadores estéo registrados e que persiste na contratacdo de em-
preiteiros, também denominados "gatos", para a arregimentacdo de mao-
de—ogra, chegando a admitir que um deles sequer tem firma constituida (fl.
1069).

Ja a terceira Ré sustenta que as irregularidades até entdo cometi-
das o foram em razdo do desconhecimento juridico e que, a partir da
fiscalizacdo levada a efeito, regularizou a situagdo de todos os trabalha-
dores, registrando-os em CTPS e evitando a contratagdo via empreiteiros.

Inobstante, a prova dos autos demonstram que as irregularidades
ainda nao foram totalmente extirpadas, mesmo em relacdo a terceira Ré,
além do que, a mea culpa assumida pelo contestante ndo é suficiente
para elidir a pretensao inicial, mormente considerando-se a existéncia de
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uma situacdo continuativa de prestacdo de servicos que se prolongara
além da deciséo definitiva alusiva ao presente feito.

O Ministério Publico do Trabalho vindica a imposi¢cdo de uma obri-
gacdo de ndo fazer, consistente na ndo utilizacdo de trabalhadores sem
registro e ndo utilizagdo de trabalhadores menores nas atividades de cor-
te de madeira e producéo de carvdo, bem como n&o exigir jornada su-
perior a oito horas diarias ou quarenta e quatro semanais.

Vindica ainda a imposicdo de uma obrigacdo de fazer, consistente
no reconhecimento do vinculo empregaticio dos trabalhadores com as
empresas Rés.

Ora, o registro em CTPS é dever basico de todo empregador e um
direito indisponivel de todo o empregado.

N&o prospera, assim, a alegacdo de que o trabalhador recusa
0 registro, pois que, entdo cabera a empresa recusar o trabalhador.

Da mesma forma, a intermediacdo de mao-de-obra por empreiteiros,
com o objetivo de fraudar os direitos dos trabalhadores, evidencia-se
como uma pratica ilicita e inaceitavel.

A Doutrina e a Jurisprudéncia admitem, de forma clara e inequivo-
ca, a terceirizacdo. Entretanto, o que 0s autos revelam é a existéncia de
verdadeiros "testas de ferro" intitulados de empreiteiros, mas que, inobs-
tante, ndo detém condi¢Bes sociais ou financeiras para responder pelos
débitos trabalhistas assumidos, sendo, na verdade, antigos trabalhadores
da prépria carvoaria.

A intermediacdo de m&o-de-obra com objetivos fraudulentos e com-
sequéncias desastrosas, ja que sdo estes empreiteiros que ocasionam
as maiores atrocidades aos direitos dos trabalhadores, ndo pode ser
acolhido pelo judiciario e, ressalte-se, nao tem qualquer valor juridico, eis
que esbarra na imperatividade do art. 9°, da CLT.

Ademais, é dever de todos, e principalmente das empresas que
atuam no ramo da carvoaria, zelar pelo cumprimento e respeito aos di-
reitos basicos do cidadédo e da pessoa humana, motivo pelo qual jamais
poderdo as Rés livrar-se das responsabilidades imputando-as a emprei-
teiros que contratam, pois, mais do que conivente, sdo diretamente e pés-
soalmente responsaveis pelas atitudes de tais empreiteiros, seja pela apli-
cagao do disposto no art. 9°, da CLT, seja porque responderdo por error
in eligendo e in vigilando.

E, pois, de se acolher a pretenséo inicial, quanto as obrigacdes de
nao fazer, ficando a primeira e terceira Rés condenadas a:
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1. Nao utilizar trabalhadores sem o devido registro, ainda que por
intermédio de terceiros.

2. N&o utilizar trabalhadores menores na atividade de producéo de
carvao, ainda que por intermédio de terceiros.

Quanto aos horérios de trabalho, o pedido inicial merece parcial
acolhimento, ja que o art. 60, da CLT estabelece que, nas atividades
insalubres, quaisquer prorrogagées s6 poderdo ser acordadas mediante
prévia licenca das autoridades competentes em matéria de higiene do
trabalho.

Verifica-se, pois, que ndo h&a vedacdo do labor em sobrejornada.
Entretanto, por tratar-se de atividade insalubre, a prorrogagédo deve ser
autorizada pela autoridade competente.

Ficam, pois, as Rés, condenadas a nao utilizar trabalhadores em
jornada superior a oito diarias e quarenta e quatro semanais, sem prévia
autorizacdo da Delegacia Regional do Trabalho ou outro 6érgéo, respon-
sével pela Higiene do Trabalho.

Por fim, formula o Ministério Publico do Trabalho, um pedido com-
sistente em obrigacdo de fazer, qual seja, o reconhecimento do vinculo
empregaticio dos trabalhadores.

A pretensdo merece acolhida, eis que, como j& ressaltado anterior-
mente, o reconhecimento do vinculo empregaticio com os trabalhadores
que Ihe prestam servicos € dever basico do empregador e direito minimo
assegurado ao empregado.

N&o podem as Rés furtarem-se de tal obrigagcéio mediante a colo-
cacdo fraudulenta de intermediarios (pseudo-empreiteiros) que ndo cum-
prem e tampouco possuem condicoes econdmicas para responderem
pelos débitos trabalhistas respectivos.

Ficam, pois, as Rés condenadas na obrigac¢éo de fazer, consistente
em reconhecer diretamente o vinculo de emprego com todos os trabalha-
dores que |hes prestam servicos.

DA COMINA CAO PELO DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
DE FAZER E NAO FAZER.

Como ja ressaltado anteriormente, € imprescincivel a imposi¢éo de
uma cominagéo judicial para o caso de descumprimento dos comandos
do decisum, até mesmo como forma de fazer valer o comando Judicial
respectivo, que, despido de uma cominagdo sancionatoria, restara obso-
leto e de nenhuma serventia.

Assim sendo, e lastreado no art. 652, "d", da CLT e art. 11, da Lei

n. 7.347/85, estabele¢co multa cominatéria pelo descumprimento das
obrigacOes de fazer e de ndo fazer, arbitrando-a em 1.000 UFIRs (Uni-
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dades Fiscais de Referéncia) por trabalhador encontrado em situacgéo ir-
regular, cujos valores reverterao a favor do Fundo de Apoio ao Trabalha-
dor, criado pela Lei n. 7.998/90.

CONCLUSAO

Rejeito as preliminares de incompeténcia e impossibilidade juridica
do pedido excluo do litigio por ilegitimidade passiva a Ré PEREIRA DA
SILVA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S.A., incorporadora da em-
presa PILAR AGRO FLORESTAL LTDA., admito a Acdo Civil Publica
quanto as Rés SEMCO SERVICOS DE EMPREITADA E CONSTRU-
GCOES LTDA. e ROMA ENERGETICA LTDA., para, no mérito, julgar a
acdo PROCEDENTE EM PARTE, condenando as Rés na obrigagdo de
nao fazer, consistente em nao utilizar trabalhadores sem o devido Regis-
tro, ainda que por intermédio de terceitos; ndo utilizar menores na ativi-
dade de producado de carvéo, ainda que por intermédio de terceiros; e ndo
utilizar trabalhadores em jornadas superiores a oito diarias ou quarenta e
guatro horas semanais, sem prévia autorizagdo da Delegacia Regional do
Trabalho ou outro 6rgao responsavel em matéria de Higiene do Trabalho;
bem como na obrigacédo de fazer, consistente em reconhecer diretamente
o vinculo de emprego de todos os trabalhadores que lhes prestam
servigos; fixando, ainda, multa cominatéria, pelo descumprimento das
obrigacdes, no valor de 1.000 UFIRs, por trabalhador encontrado em
situacdo irregular, cujos valores reverterdo ao Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador, instituido pela Lei n. 7.998/90.

Custas proporcionalmente, pelas Rés sucumbentes, no valor de R$
1.000,00, calculadas sobre R$ 50.000,00, valor arbitrado & condenacao,
para meros efeitos fiscais e recursais.

Amaury Rodrigues Pinto Junior - Juiz Relator.

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

PROCESSO TST - MS 062059192.6
RECURSO EXTRAORDINARIO PARA O STF

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por seus membros abai-
xo firmados, no exercicio das fungdes institucionais previstas nos artigos
127 caput e 129 inciso li, ambos da Constituicdo da Republica, e nos
artigos 5°, inciso V, alinea b e 83, inciso VI, ambos da Lei Complementar
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n. 75/93, em face do acérdao n. OE-57/94, proferido nos autos do pro-

cesso n. TST -MS 62059/92.6, em que figuram como impetrantes SIL-

VIA NUNES E OUTROS, e impetrado o Sr. MINISTRO PRESIDENTE

DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, vem interpor o presente
RECURSO EXTRAORDINARIO

para Colendo Supremo Tribunal Federal, fazendo-o na forma que
possibilita o art. 102, inciso lll, alinea a, da Constituicdo da Republica,
por entender que o julgado recorrido contrariou o disposto nos artigos 37,
caput e incisos I, Il, 5° caput e inciso LXIX, e 19, e seu § 2° do ADCT,
todos da Constituicdo da Republica.

Requer seja admitido o presente apelo na forma dos artigos 26 e
seguintes da Lei n. 8.038/90, pelas razdes que passa a expor e sua
juntada aos autos respectivos, para normal processamento.

Termos em que,

p. deferimento.

Brasilia, 02 de dezembro de 1994.

Joé&o Pedro Ferraz dos Passos - Procurador-Geral do Trabalho.

Jodao Batista Brito Pereira - Subprocurador-Geral do Trabalho.

RECURSO EXTRAORDINARIO PARA O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROCESSO N. TST MS 062059/92.6
RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
RECORRIDOS: SILVIA NUNES E OUTROS

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

RAZOES DO RECORRENTE

"a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de pro-

(*) RE admitido por despacho publicado no DJU 1 de 14.3.95. (STF 190.364-DF)
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vas e titulos, ressalvadas as nomeacfes para cargo em co-
missdo declarada em lei de livre nomeacdo e exoneragao".
(Constituicdo da Republica: Art. 37, inciso li.)

Excelso Supremo Tribunal Federal,

I. DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

O Ministério Publico, ora recorrente, foi cientificado da decisao re-
corrida, nos termos dos arts. 84 inciso IV, da LC 75/93 e 236, § 2°/CPC,
no dia 04 de novembro de 1994, conforme Oficio n. "OF.TST.G.SGCJ
n. 143194" que integra as presentes razdes.

Efetivada a notificacdo no dia 4.11.94 (sexta-feira), o prazo para o
recurso extraordinario, pelo Ministério Pudblico, teve sua contagem
iniciada no dia 7 seguinte, fluindo no dia 7 de dezembro/94, ante o
disposto no art. 188, cuja interpretagdo emprestada pelo Supremo
Tribunal Federal é a seguinte verbis:

"Ministério Publico. Recurso. Prazo. Cddigo de Processo Ci-
vil, art. 188. Se o art. 499, § 2°, do CPC, confere ao Ministério
Publico legitimidade para recorrer, assim nos processos em
que é parte, como naqueles em que oficia como fiscal da lei,
nao é possivel, na exegese do art. 188, do CPC, estabelecer
distingdo, quanto ao prazo em dobro, que nesse dispositivo
se garante ao Ministério Publico, conforme seja parte ou
assuma a posicao de fiscal da lei. Recurso conhecido e
provido para afastar a intempestividade do apelo e
determinar que o Tribunal a quo julgue o mérito da apelagdo.”
RE - 94.064-SP (12 Turma/STF) - Rei. Min. Néri da Silveira
-in RTJ 106, pag. 217.

"Ministério Publico - Artigo 188 do CPC. Prazo para recor-
rer, fiscal obrigatério da lei. Ndo ha distinguir, na hipétese,
entre 0s casos nhas quais funciona como parte e os em que
atua como custos legis, se nestes sua funcdo € téo
importante, sendo mais, do que~naqueles." RE - 93.531 - SP
(18 Turma/STF) - Rei. Min. Oscar Corréa - in RTJ 106, pag.
1037.

“Inquestionavel o beneficio do prazo em dobro em favor do Ministério
Publico, ndo ha como recusar a tempestividade do presente apelo.

Il. DOS FATOS

Consoante se verifica do acordéo recorrido (fls. 188/215), os primei-
ros recorridos, servidores do Tribunal Superior do Trabalho, admitidos no
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periodo de 1984 a 1988, sob o0 manto do Decreto n. 77.242/76, em quadro
denominado "Tabela de Gratificacdo e Representacdo de Gabinete do
Tribunal", sistema regido pela Legislacdo Trabalhista comum do FGTS,
alegando omisséo da Digna Autoridade Coatora solicitaram, via Mandado
de Seguranca, suas inclusdes no "Regime Juridico Unico" instituido pela
Lei n. 8.112/90, afirmando atenderem os requisitos desta Lei e do art. 44
da Lei n. 8.432/92.

No julgamento, pelo érgdo Especial da Corte Trabalhista, assevera
0 voto prevalente as (fls. 190, que "A contratacdo de pessoal sem
vinculo com o servigo publico tem respaldo no Decreto n. 77.242, de
26 de fevereiro de 1976, que dispbde no § 12 do art. 22 sobre a
utilizacdo, para trabalho em gabinetes, de profissionais com qualifi-
cacdo, mediante contrato pela legislacéo trabalhista, aplicando-se as
normas que disciplinam o FGTS".

E conclui o Tribunal Superior do Trabalho, por:

"... deferir a seguranca com base nos artigos 243, § 1°, da
Lei n. 8.112/90 e 44 da Lei n. 8.432/92 para, declarando que
0s impetrantes sado servidores federais regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho, admitidos por contrato
por prazo indeterminado, determinar a Presidéncia do
Tribunal que proceda a inclusdo destes no Regime Juridico
Unico instituido pela Lei n. 8.112/90, a que ficaram
submetidos, contando os efeitos pecuniarios desta deciséo
a partir de seu efetivo cumprimento” (cf. decisum fl. 198).

111. DO CABIMENTO DO APELO EXTREMO

Cabivel o presente Recurso Extraordinario, visto que o acoérdao re-
corrido consta exame do tema constitucional, seja porque o
enquadramen-to de empregados contratados sem concurso no Regime
Juridico unico possui estatura constitucional, seja porque a Corte rejeitou,
explicita mente, a tese que indica o 6bice constitucional dos arts. 37
incisos | e Il e 19 e seu § 2° do ADCT, da Carta Magna, conforme se vé
do D. voto vencido, proferido pelo Sr. Ministro Almir Pazzianotto Pinto,
cujos trechos consignam:

"No caso dos autos, os impetrantes foram admitidos entre 1984
e 1988. Logo, nao foram beneficiados pelo disposto no artigo
19, do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias, caput,
onde se dispés: (...).

Aplica-se-lhes, entretanto, o disposto no § 2° do mesmo dispo-

sitivo, onde, de maneira cautelosa e para evitar abusos, o Cons-
tituinte fixou:
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"O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos,
funcbes e empregos de confiangca ou em comissdo, nem aos
gue a lei declare de livre exoneracao, cujo tempo de servico ndo
sera computado para os fins do caput deste artigo exceto se se
tratar de servidor" (fl. 208).

()

"Os impetrantes alegam socorrer-se do disposto no artigo 44 da
Lei n. 8.432/92, em combinacdo com o artigo 243 da Lei n.
8.112/90. Ocorre, porém, que ndo bastasse sua manifesta
inconstitucionalidade, pois agride aquele dispositivo o artigo 37,
incisos 1 e Il, da Constituicdo de 1988, bem como o artigo 19, e
seu § 2° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias" (f
1. 209).

Postos esses 6bices constitucionais, pelo Sr. Ministro Almir Pazzia-
notto Pinto no dia do julgamento do writ, a Corte os rejeitou explicita-
mente, tanto que figuram no voto vencido, as fis. 204/210.

Atendido, pois, o pressuposto do prequestionarnento da matéria
constitucional, impde-se conhecimento do presente apeio.

IV. FUNDAMENTOS

A decisdo recorrida conflita, de modo frontal, com o disposto nos
artigos 37, caput e seus incisos | e I, 5°, caput e inciso LXIX e 19, e seu §
29 do ADCT, todos da vigente Constituicdo da Republica, especialmente
quanto ao art. 37, caput e seus incisos | e Il, que encerram principios
fundamentais da Administragdo Pdblica: o da legalidade; o da
impessoalidade e o da moralidade. Principios que presidem a atividade
administrativa.

"Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou funda-
cional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte: (grifamos)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeagfes para cargo em COMISSE0
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao."
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Os incisos | e Il asseguram a acessibilidade ampla aos cargos,
empregos e funcgdes publicas, reafirmando os principios da igualdade de
direito a todos quantos preencham os requisitos objeto do inciso Il, e da
impessoalidade, que ndo se observou quando da contratagdo dos
impetrantes, pelo critério da livre escolha para, sem vinculo integrarem a
"Tabela de Gratificacdo de Representacdo de Gabinete" do TST.

Senao vejamos:

O Tribunal Superior do Trabalho determinou a inclusdo dos em-
pregados "sem vinculo", no Regime Juridico Unico instituido pela
Lei n. 8.112/90 sob os fundamentos concentrados na ementa de fl. 188,
verbis:

"CONTRATO DE TRABALHO. DECRETO N. 77.242/96. ARTIGO
2°-, PARAGRAFO UNICO. "SEM VINCULO".

1. O pessoal admitido pelo Tribunal Superior do Trabalho por
prazo indeterminado nos moldes da legislacéo celetista, com car-
teira anotada, recolhimento para o FGTS e contribui¢cdo previden-
ciaria, ndo é detentor de mero emprego ou fungdo de confianga,
mas, sim, servidor, detentor de vinculo trabalhista com o servico
publico. Isto porque os contratos realizados na forma do § 1° do
art. 2° do Decreto n. 77.242/76 obedeceram o rito legal, pas-
sando, portanto, a constituirem ato juridico perfeito. A denomina-
¢do "'sem vinculo" surgiu pela inexisténcia de vinculo estatutario, o
gue nao descarta a caracterizagdo celetista com o servico pu-
blico.

2. Acreditar que a modalidade de admissdo amparada pelo De-
creto n. 77.242/76 ndo deu origem ao liame trabalhista seria
desprezar a legalidade das contratacdes e ignorar ndo s6 o or-
denamento juridico que Ihes deu origem, como também a reali-
dade fatica da situacado dos denominados "sem vinculo".

3. Seguranga concedida, em face do direito liquido e certo dos
impetrantes a inclusdo no Regime Juridico Unico, instituido pela
Lei n. 8.112/90."

Rigorosamente, a Corte determinou a inclusdo no Regime Juridico
Unico, instituido pela Lei n. 8.112/90, de empregados contratados pelo
regime trabalhista do FGTS/CLT, admitidos por livre nomeagdo em qua-
dro destinado a "Representacdo de Gabinete". Ou seja, transformou em-
prego, "sem vinculo" estatutario, com admissdo sem aprovacao prévia
em concurso publico em cargos efetivos, cujo acesso sé se legitima
com aprovacao prévia em concurso publico, nos termos do inciso 11, do
art. 37, da Carta Magna.

Para superar a exigéncia constitucional do concurso publico, o
TST contornou com o escudo que denominou "liame trabalhista" e
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"legalidade das contratacbes" para reconhecer o pretendido direito
liquido e certo.

Nesse particular, a decisdo recorrida agrediu o disposto no artigo
59, inciso LXIX, da Constituicdo da Republica, uma vez que os impetran-
tes, ora recorridos, ndo possuem qualquer direito de ingressarem em car-
go ou emprego publico sem a prévia aprovacdo em concurso publico. A
concessdo do mandamus, pois violou, igualmente, o disposto no art. 37,
caput e seu inciso li, da Carta Magna.

A exigéncia constitucional do concurso publico ndo pode ser com-
tornada pelo manto da decisdo judicial, que transforma emprego ou
funcdo de confianca, de livre nomeacdo e exoneracdo, em cargos de
provimento efetivo e estatutério.

Para bem se ter presente a incompatibilidade da decisédo recorrida
com o texto constitucional, convém transcrever trecho constante do D.
voto vencido do Sr. Ministro Almir Pazzianotto, verbis:

"Ora, os impetrantes foram admitidos, na sua maior parte, "sem
vinculo", exatamente porque ndo faziam parte dos Quadros e
Tabelas de Pessoal da Justica do Trabalho, diante da perma-
nente inexisténcia de vagas. Também ndo compuseram Tabelas
Especiais, cuja criacdo escaparia a esfera de competéncia do
Tribunal e de seu Presidente. A leitura dos atos de designacgdo
revela, de forma nitida e rigorosamente inquestionavel, que tudo
foi feito de forma tosca e improvisada, para atender necessidades
pessoais ou de momento, prolongando-se, no decorrer do tempo,
em virtude, data venia, de desatencdo administrativa.

As fés-de-oficio dos impetrantes atestam que nenhum deles re-
cebeu ou foi empossado em um cargo integrante de determinada
classe pertencente a uma carreira. Pelo contrario, foram, na sua
maioria, designados para, recebendo gratificacdes pelo exercicio
de fungdo de confianga, e, circularam, de gabinete em gabinete,
ao longo dos anos ao sabor de requisicdes dos respectivos
titulares, em virtude de aposentadorias e novas investiduras, ou
simplesmente, por acaso.

Note-se, por absurdo que possa parecer, que até médicos e
dentistas, do melhor conceito e da mais alta respeitabilidade, se
acham nessa condi¢do de insegurancga, incompativel com as re-
gras que devem presidir a administracao publica." (fl. 210)

V. CONCLUSAO

EX POSITIS, confia a recorrente em que seja conhecido o RECUR-
SO EXTRAORDINARIO a fim de que o Supremo Tribunal Federal, possa,
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no papel de guardido da Constituicdo, dando-lhe integral provimento,
reformar o acérdao recorrido, eis que agressivo a exigéncia constitucional
do concurso publico, decretando a inexisténcia de direito liquido e cer-
to dos impetrantes ingressarem em cargo ou emprego publico de provi-
mento efetivo sem a necessaria e prévia aprovagdo em concurso publico.

Assim decidindo, essa Corte terd, uma vez mais, obedecido os di-
tames da mais lidima e irrecusavel

JUSTICA
Brasilia, 2 de dezembro de 1994.

Jodo Pedro Ferraz dos Passos — Procurador-Geral do Trabalho.
Jodo Batista Brito Pereira — Subprocurador-Geral do Trabalho.

PROC. N. TST-RE-MS-62.059/92.6 f*If**|

Recorrentes: MI[\IISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E PROCURADORIA
GERAL DA UNIAO.

Procuradores: Drs. Jodo Pedro Ferraz dos Passos e Walter do Carmo
Barletta. )

Recorridos: SILVIA NUNES E OUTROS

Advogado: Dr. Victor Russomano Jr.

DESPACHO

1. O érgéo Especial desta Corte concedeu a seguranca, pleiteada
por Silvia Nunes e outros (65), em acérdao assim ementado:

"Contrato de Trabalho. Decreto n.77.242/76. Artigo 2°, Paragrafo
anico. "Sem Vinculo". 1 - O pessoal admitido pelo Tribunal
Superior do trabalho por prazo indeterminado, nos moldes da
legislacdo celetista, com carteira anotada, recolhimento para o
FGTS e contribuicdo previdenciaria, ndo é detentor de mero em-

(*) Acordéo recorrido publicado no DJU de 27.10.94.
(**) O presente despacho foi publicado no DJU de 14.3.95.
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prego ou funcdo de confianga, mas, sim, servidor, detentor de

vinculo porque os contratos realizados na forma do § 1° do art. 2°

do Decreto n. 77.242/76 obedeceram ao rito legal, passando,

portanto, a constituirem ato juridico perfeito. A denominagdo "sem

vinculo" surgiu pela inexisténcia de vinculo estatutario, o que néo

gﬁscarta a caracterizagcdo do vinculo celetista com o servigo pu-
ico.

2. Acreditar que a modalidade de admissdo amparada pelo De-
creto n. 77.242/76 ndo deu origem ao liame trabalhista seria
desprezar a legalidade das contratag6es e ignorar ndo s6 o or-
denamento juridico que lhes deu origem, como também a reali-
dade fatica da situacao dos denominados "sem vinculo".

3. Seguranga concedida, em face do direito liquido e certo dos
impetrantes a inclusdo no Regime Juridico Unico, instituido pela
Lei n. 8.112/90."

2. Com fulcro no art. 102, inciso Ill, alinea "a", da Constituicdo
Federal e no art. 26 da Lei n. 8.038, de 28.5.90, o Ministério Publico do
Trabalho, ao argumento de afronta aos arts. 5°, caput e inciso LXIX, 37
caput e incisos | e Il, da Lex Legum, e 19, caput e § 2° do ADCT, e a
Procuradoria Geral da Unido, ao fundamento de violacdo dos arts. 5°,
inciso LXIX, 37, caput e incisos | e Il, Carta Magna, e 19, caput e § 2°, do
ADCT, interpbe recursos extraordinarios, alinhando as razdes expressas
nas peticdes de fls. 220/226 e 2281249, respectivamente.

3. E cabivel o apelo extremo, tendo em vista o preenchimento de
todos os pressupostos de admissibilidade. Primeiramente, no que diz res-
peito ao tema constitucional, este foi objeto de enfrentamento direto na
decisdo recorrida. Com efeito, constatando da fundamentagdo da
sentenca (CPC, art. 458, inc. Il) a exposicdo das mais variadas operacdes
l6gicas desenvolvidas no exame do direito, restou prequestionada a
questao constitucional, quando, as fls. 195/196 do acérdao recorrido,
colacionou-se o voto proferido no processo n. TC-017.038/92.8 pelo
Ministro Adhemar Ghisi, do qual me permito transcrever o seguinte trecho:

"Entendo que uma questdo de semantica estd a influir no mérito
destes autos, qual seja, o significado dos vocabulos emprego e
cargo publico.

A Constituicdo de 1969 estabelecia:

A Primeira investidura em cargo publico dependera de aprova-
¢cdo prévia, em concurso publico de provas ou de provas e titu-
los, salvo os casos indicados em lei (§ 1° do art. 97 da Consti-
tuicdo Federal de 1969 - grifei).
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Os tribunais federais e estaduais assim como o Senado Federal,
a Camara dos Deputados, as assembléias legislativas estaduais
e as Camaras municipais somente poderdo admitir servidores
mediante concurso publico de provas, ou de provas e titulos,
apos a criacdo dos cargos respectivos, por lei aprovada pela
maioria absoluta dos membros das Casas Legislativas
competentes (8§ 2° do art. 108 da Constituicdo Federal de 1969 -
grifei).

A atual Carta Magna dispde:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de apro-
vacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comisséo de-
clarado em lei de livie nomeacao e exoneracao.

Assim, estd demonstrado que na vigéncia da Constituicdo de
1969 nao havia a obrigatoriedade do concurso publico para pro-
vimento de emprego, mas, exclusivamente, de cargos publicos.

Toda a administragdo publica e inclusive esta Corte de Contas,
até o advento da Constituicdo de 1988, promovia admissao de
servidores para provimento de empregos, sem a exigéncia de
concurso publico” (fls 195/196).

4. Destarte, ndo ha duavidas quanto a discussdo de matéria consti-
tucional, sendo que ficou evidenciada a sustentacdo de tese no sentido da
desnecessidade de concurso para provimento de cargos no servico
publico, em manifesta afronta ao principio da legalidade, pelo qual deve
pautar-se o administrador publico. Por outro lado, vinculada diretamente a
res controversa ao mandamento inscrito no art. 37, inc. Il, da Carta
Politica, a sua inobservancia, de forma direta e frontal, viola o texto cons-
titucional em referéncia.

5. Reunidos os pressupostos de admissibilidade dos recursos em
exame, conforme demonstrado, determino o seu encaminhamento a
Suprema Corte.

6. Publique-se.

Brasilia, 10 de marco de 1995.

Ermes Pedro Pedrassani - Vice-Presidente em exercicio.
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, com sede no SAS Qua-
dra 4 Bloco "L" Brasilia-DF, por seu Procurador-Geral a seguir firmado, na
defesa da ordem juridica e da prestagdo jurisdicional, bem como o do
interesse publico, vem, na forma que possibilita o art. 127 da Constituicao
da Republica e os artigos 5°, e 83, ambos da Lei Complementar n. 75/93,
requerer a Vossa Exceléncia

MEDIDA CAUTELAR INOMINADA ¢
COM PEDIDO LIMINAR

contra o Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido e seu Juiz
Presidente, o Tribunal Regional do Trabalho da Décima Primeira Regido e
seu Juiz Presidente e o Juiz Lauro da Gama e Souza, a serem citados nos
enderecos fornecidos em anexo, em face dos acontecimentos noticiados e
havidos no processo n. MS 204/93, julgado pelo TRT da 12 Regido, ja em
fase de recurso ordinario para o TST, fazendo-o na forma das razdes de
fato e de direito a seguir expostas:

1. DA COMPETENCIA DO MINISTRO-PRESIDENTE DO TST

E certa, para o requerente, a competéncia do Excelentissimo Se-
nhor Ministro-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, para conhecer
da presente medida, como o é do TST, para conhecer do recurso ordi-
nario ja interposto contra a deciséo regional.

E que, embora o Presidente do TRT venha se recusando a dar
andamento célere aos recursos ordinarios interpostos ao TST, aquele Tri-
bunal ja exauriu sua competéncia jurisdicional; prova disso é que, embora
com sete meses apds a interposicdo dos apelos, os recursos ja foram
contra-arrazoados. Para manter o processo no ambito do TRT, o litiscon-
sorte passivo necessario (Juiz Lauro da Gama e Souza) aviou recurso
adesivo, que aguarda processamento.

2. DOS FATOS
No dia 25 de maio de 1993, o Presidente do Tribunal Regional do

Trabalho da Primeira Regido proveu cargo de Juiz Togado daquele Tri-

(¥) Processo TST MC 142.903/94.1.
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bunal por "transferéncia" de Juiz Togado do TRT da 112 Regido, em
vaga destinada a membro do Ministério Publico do Trabalho, editando o
Ato n. 2.741/93, do seguinte teor:

"O PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
PRIMEIRA REGIAO, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais e,
em cumprimento do que decidido pelo Egrégio Tribunal Pleno ao apreciar
0 processo n. TRT AREG-60/92, referente ao processo n. PA-113/92,
RESOLVE prover o Dr. LAURO DA GAMA E SOUZA, Juiz do Tribunal
Regional do Trabalho da Décima Primeira Regido, por transferéncia, em
idéntico cargo de Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Re-
gido, vago em decorréncia da aposentadoria do Juiz Joaquim Inacio de
Andrade Moreira. O exercicio do Juiz Lauro da Gama e Souza sera
considerado a partir da publicacdo deste ato. Rio de Janeiro, 25 de maio
de 1993 (a) JUIZ JOSE MARIA DE MELLO PORTO, Presidente."

No dia 16 de junho de 1993, o Exmo Sr. Procurador-Geral da
Republica impetrou Mandado de Seguranca(TRT-MS 204/93), objetivando
a desconstituicdo do ato administrativo de provimento indevido do cargo,
tanto em face de sua ilegalidade, como em razdo da incompeténcia da
autoridade que o praticou.

A seguranca restou denegada (em 28.1.94) sob a presidéncia da
mesma autoridade que praticou 0 ato impugnado, consoante acérdao pu-
blicado no més seguinte.

Dessa decisdo, a llustre autoridade impetrante interpds Recurso Or-
dinario para o Tribunal Superior do Trabalho, fazendo-o, igualmente, o
Ministério Publico do Trabalho, via sua Procuradoria Regional da Primeira
Regiéo.

SO agora o Presidente daquele TRT viabilizou a apresentacdo de
contra-razdes aos recursos, tendo o Juiz Lauro da Gama e Souza (litis-
consorte necessario) aviado Recurso Adesivo em 17.10.94, que aguarda
processamento perante a presidéncia do TRT da 12 Regido.

3. DOS FUNDAMENTOS

Os Recursos Ordinarios (do Sr. Procurador-Geral da Republica e do
Ministério Publico do Trabalho) foram interpostos no dia 14.2.e 4.3.94,
respectivamente, sendo que s6 no més de outubro pp. o Presidente da-
quele Tribunal Regional viabilizou a apresentagdo de contra-razbes, de-
corridos 7 meses da interposi¢cdo do segundo apelo. Agora, com as com-
tra-razbes o Juiz Lauro Gama houve por bem interpor Recurso Adesivo, o
que justifica o receio do requerente de que somente a partir do més de
maio de 1995 o Presidente do TRT viabilizard a oportunidade para as
contra-razdes a este Adesivo, apresentado em 17 de outubro.
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Enquanto isso, o Juiz Lauro da Gama e Souza (que abandonou seu
cargo no TRT da 112 Regido) permanece praticando atos de jurisdi¢éo
perante o TRT da 12 Regido, sob o manto de um provimento viciado pela
manifesta ilegalidade e pela incompeténcia da autoridade que o praticou,
ou seja, judicando em TRT para o qual ndo foi regularmente nomeado
(veja-se Decreto Presidencial de 23 de novembro de 1981, publicado
no DO-1l de 24.11.81), em prejuizo para a ordem juridica e para a
legitima prestacao jurisdicional, bem como para a moralidade, qualidade
de que se revestem o0s atos da administracdo publica, e completo
desrespeito a ordem publica, todos postulados e valores, cuja defesa
incumbe ao Ministério Publico.

O exercicio da magistratura pelo Juiz, indevidamente investido nes-
sa condi¢do, gera prejuizo manifesto aos jurisdicionados e, em conse-
gliéncia, para a sociedade, visto que seus atos sao passiveis de nulidade
absoluta. S6 se pode evitar que o Juiz Lauro Gama prossiga no seu desi-
derato afastando-o das funcoes, até que transite em julgado a decisdo
proferida no Mandado de Seguranca ja mencionado, cujos recursos
ordinarios ja foram admitidos na origem.

Em resumo, o Juiz Lauro Gama afeta a prestagdo jurisdicional, pra-
ticando atos nulos de pleno direito, visto que investido irregularmente nessa
nobre funcao, perante o TRT da 12 Regiéo.

Ndo bastassem essa irregularidade, o TRT criou figura andémala no
ambito da Magistratura Nacional, decretando que a vaga deixada pela
aposentadoria do Juiz Joaquim Inacio de Andrade Moreira, provida com o Juiz
Lauro da Gama e Souza, em usurpacdo da funcdo do Presidente da
Republica, podera ser preenchida no TRT da 112, de onde se ausentou o Juiz
admitido na 12 Regiéo.

Nova anomalia resulta do ato conjunto dos Presidentes desses dois
Tribunais Regionais, qual seja, a de o TRT da 11* Regido manter Juiz
Presidente de JCJ, convocado para o Tribunal, desde que o Juiz Lauro da
Gama e Souza ausentou-se rumo ao Rio de Janeiro.

E de se presumir, diante das circunstancias apresentadas que 0s
dois Presidentes, com 0 apoio dos préprios Tribunais (12 e 112 Regifes),
em sintonia com o Juiz Lauro da Gama e Souza, estdo desinteressados na
prestagao jurisdicional pleiteada no Mandado de Seguranga n. 204/94 -
TRT 1A Regido, configurando uma auto-obstru¢do; comportamento que
ndo se compadece com os postulados da Magistratura, nem com o0s
atributos exigidos de quem tem o dever constitucional, moral e histérico de
prestar a jurisdicao.

A presuncdo aqui mencionada resulta dos atos puramente pro-
crastinatorios do feito que véem - de comum acordo - praticando, 0s
mencionados Presidentes dos Tribunais, os Tribunais mencionados, e o
Juiz Lauro Gama, de que sdo exemplos os Embargos de Declaragéo
opostos pelo TRT da 112 Regido, intimacéo, do impetrante por Precatdria
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pelo Presidente do TRT da 1® Regido, da decisdo proferida nos ED,
arglicdo da desercdo do recurso ordinario por falta de pagamento de
custas, por parte do Juiz Lauro da Gama e Souza.

Além disso, o retardamento no processamento dos recursos ordina-
rios, por sete meses, sem justificativa aparente, o que mostra real
desinteresse no processamento dos recursos ordinarios, principalmente
de parte do Juiz Presidente do TRT da 12 Regido, e verdadeira astlcia
judiciaria de parte igualmente do Juiz Lauro da Gama e Souza, com o
Recurso Adesivo, na esperanca de que somente a partir de maio de 1995
tenha ele andamento tendente a permitir que 0s autos respectivos sejam
encaminhados ao TST, tempo gasto pelos recursos principais.

Tudo isso, depois de alertados pelo llustre Dr. Alcir Molina da Cés-
ta, DD. Procurador Regional da Republica da 2% Regidao (Rio de Janeiro),
para quem, o ato de transferéncia, alvo do mandamus "ladeia as exi-
géncias Constitucionais para a composi¢cdo de um quinto dos luga-
res dos Tribunais Regionais Federais, razdo pela qual padece do
vicio da legalidade.”

Assevera o llustre Procurador Regional da Republica:

"Finalmente, de registrar-se a injustificavel demora na presente
prestagdo jurisdicional, que por forca de requerimentos imperti-
nentes, pois que desprovidos de senso pratico e motivacéo real,
dilargou-se desnecessariamente na medida em que tais pedidos
foram ingenuamente atendidos pelo |. Relator do feito. Dai resul-
tou, afinal, evidente prejuizo a celeridade processual e aos legi-
timos anseios da comunidade juridica nacional e, particularmente,
dos membros do Parquet federal, depositarios, a rigor, da expec-
tativa democratica da sociedade, consubstanciada na observancia
restrita e imaculada do principio garantidor do quinto constituci-
onal..."

4. DA PLAUSIBILIDADE JURIDICA E DO RISCO DA DEMORA

N&o resta duvida ao requerente que a plausibilidade juridica da
presente medida (fumus boni iuris) e do risco da demora no processa-
mento dos recursos interpostos (periculum in mora) estdo bem demons-
trados acima e nos documentos que acompanham a presente, a justificar
o deferimento de medida liminar para o fim de suspender o Juiz Lauro
da Gama e Souza das fungdes judicantes, sem percepcdo de
vencimentos, ou o seu retorno ao TRT da 112 Regido, para o que foi
nomeado por ato do Sr. Presidente da Republica, em Decreto do dia 23
de novembro de 1981, publicado no DO-11 do dia seguinte.

163



Com efeito:

Foi ignorado expressamente o disposto no artigo 94 da Constituicdo
da Republica, que prevé procedimento formal para o provimento do cargo
de Juiz Togado do Tribunal Regional do Trabalho. Eis a razao pela qual se
espera que a decisdo regional seja reformada pela Corte.

O risco resultante do acintoso retardamento da entrega da tutela
jurisdicional pleiteada no writ &, indiscutivelmente, uma temeridade, visto
permitir que alguém, apds mais de dez anos como membro do TRT da
112 Regido, apresente-se no TRT da 1% Regido com pedido de transfe-
réncia, seja admitido, em vaga a ser preenchida em procedimento previs-
to na Constituicdo da Republica, isto é, invista-se irregularmente na fun-
¢do de magistrado neste Ultimo TRT e passe a praticar atos préprios da
nobre funcao judicante.

Somente o deferimento da liminar ora requerida assegurara, sem
pressupostos de convivéncia, definitivamente, a eficacia da decisdo que
vier a ser proferida nos recursos ja mencionados, e o cerceio de que o
Juiz Lauro Gama continue a praticar atos de jurisdicdo, por ser manifes-
tamente ilegal o provimento que Ihe favoreceu. Observe-se a nulidade
dos atos que vem praticando como Juiz resultara prejuizo incalculavel e
de dificil reparacdo para os jurisdicionados, para a ordem juridica e para
a sociedade, como destinataria da prestacéao jurisdicional.

5. DAS CITACOES

Sejam citados os requeridos nos enderecos indicados em anexo
para, querendo, responderem a presente.

6. DOS PEDIDOS

Em face de tudo quanto aqui foi exposto e protestando pela pro-
ducéo das provas que se fizerem necessarias, requer:

1. concesséo de liminar inaudita autera pars para:

1.1. Suspensédo do Juiz Lauro da Gama e Souza do exercicio da
magistratura, sem vencimentos, até o transito em julgado da decisdo no
processo n. TRT — 18 MS 204/93, em que figura como litisconsorte
passivo necessario;

1.2. Alternativamente, seja determinado, liminarmente, que o Juiz
Lauro da Gama e Souza retorne ao TRT da 112 Regido, para o qual foi
nomeado, onde devera se apresentar em 24 horas, para exercer seu
oficio, e aguardar o transito em julgado da decisdo do referido Mandado
de Seguranca.
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1.3. Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido que
suspenda o ato de transferéncia do Juiz Lauro da Gama e Souza.

1.4. Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido
que suspenda todo o qualquer ato tendente a conceder transferéncia ao
Juiz Lauro da Gama e Souza.

2. quanto ao mérito:

2.1. Atribua a presente efeito satisfativo até o transito em julgado
da decisao proferida no Mandado de Seguranca n. TRT MS 204/93, TRT
da 12 Regiéo.

2.2. Confirmada em definitivo a presente Medida para o fim de
determinar que o Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido e
seu Presidente se abstenham de cumprir 0 ato n. 2.741/93, com o qual
preencheu o cargo indevidamente.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Brasilia, 7 de novembro de 1994.

Joéo Pedro Ferraz dos Passos - Procurador-Geral do Trabalho.

Joéo Batista Brito Pereira - Subprocurador-Geral do Trabalho.

O REQUERENTE INDICA A SEGUIR OS REQUERIDOS E
SEUS RESPECTIVOS ENDERECOS ONDE PODERAO
SER ENCONTRADOS PARA CITACAO
1. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA PRIMEIRA REGIAO
Endereco: Av. Presidente Antonio Carlos, 251, CEP 20.020-010

Rio de Janeiro — RJ

2. JUIZ JOSE MARIA DE MELLO PORTO (Pres. do TRT da 112 Regi&o)
Endereco: Av. Presidente Antonio Carlos, 251, CEP 20.020-010
Rio de Janeiro - RJ

3. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA DECIMA PRIMEIRA RE-
GIAO

Endereco: Rua Dr. Machado, 930 - Ed. TRT, CEP 69.020-090

Manaus — AM
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4, JUIZ ANTONIO CARLOS MARINHO BEZERRA (Pres. do TRT da 112
Regiao)

Endereco: Rua Dr. Machado, 930 - Ed. TRT, CEP 69.020-090
Manaus - AM

5. JUIZ LAURO DA GAMA E SOUZA
Endereco: Av. Presidente Antonio Carlos, 251, CEP 20.020-010

Rio de Janeiro - RJ

ORGAO ESPECIAL

Despacho(*)

PROCESSO N. TST - MC -142903/94.1

Requerente: Ministério Publico do Trabalho
Procurador: Dr. Jodo Pedro Ferraz dos Passos

Requeridos: Juiz Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 1 Regido,
Juiz Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido
e Juiz Lauro da Gama e Souza

Despacho

O Ministério Publico do Trabalho, representado pelos Exmos. Srs.
Procurador-Geral e Subprocurador-Geral do Trabalho, impetrou Medida
Cautelar Inominada, com pedido de deferimento de liminar, contra o E.
Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido e seu Juiz Presidente, o
E. Tribunal Regional do Trabalho da Décima Primeira Regido e seu Juiz
Presidente e também contra o Exmo. Sr. Juiz Lauro da Gama e Souza,
"em face dos acontecimentos noticiados e havidos no processo n. MS
204/93, julgado pelo TRT da 12 Regido, ja em fase de recurso ordinario
para o TST', apresentando suas razbes de decidir que principiam pela
demonstragdo da competéncia deste Tribunal para apreciagdo desta
Cautelar e do seu cabimento.

(") Despacho publicado in DJU - 1 de 11.11.94 p. 30740/41.
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Discorrendo sobre a competéncia deste Tribunal e seu Ministro Pré-
sidente, informa o Ministério Publico que "embora o Presidente do TRT
(da Primeira Regido) venha se recusando a dar andamento célere aos
recursos ordindrios Iinterpostos ao TST, aquele Tribunal ja exauriu sua
competéncia jurisdicional; prova disso é que, embora com sete meses
apos a interposi¢cdo dos apelos, os recursos ja foram contra-arrazoados" e
que "para manter o processo no ambito do TRT, o litisconsorte passivo
necessario (Juiz Lauro da Gama e Souza) aviou recurso adesivo, que
aguarda processamento”.

O impetrante justifica seu temor de que somente depois de maio de
1995 a Presidéncia venha a viabilizar o oferecimento de contra-razbes por
parte do subscritor do recurso adesivo, permanecendo o Juiz Lauro da
Gama e Souza, "que abandonou seu cargo no TRT da 112 Regido", a
praticar atos de jurisdigdo no Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido,
"sob 0o manto de um provimento viciado pela manifesta ilegalidade, e pela
incompeténcia da autoridade que o praticou".

A Digna Procuradoria adiciona, ainda, que "o TRT criou figura ané-
mala no &mbito da Magistratura Nacional, decretando que a vaga deixada
pela aposentadoria do Juiz Joaquim Inacio de Andrade Moreira, provida
com o Juiz Lauro da Gama e Souza, em usurpacdo da funcdo do Pré-
sidente da Republica, podera ser preenchida no TRT da 112 Regido, de
onde se ausentou o Juiz admitido na 12 Regiao".

A Requerente procura demonstrar que ambos os Tribunais, isto é, o
da 12 e o da 1% Regido, por intermédio dos seus respectivos Presiden-
tes, impedem a tramitacdo normal do Mandado de Seguranca, come-
tendo atos puramente procrastinatérios, com a participacdo do Juiz
Lauro da Gama e Souza, ndo obstante alertados pelo Dr. Alcir Molina da
Costa, Procurador Regional do Trabalho, para quem a transferéncia
"ladeia as exigéncias Constitucionais para a composicdo de um quinto
dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, razdo pela qual padece
do vicio da ilegalidade".

Afirmando a viabilidade juridica desta Medida Cautelar, eis que pré-
sentes 0s requisitos classicos do fumus boni iuris e do periculum in
mora, requer a Procuradoria Geral deferimento de liminar para o fim de
suspender o Juiz Lauro da Gama e Souza das fung¢8es judicantes, sem
percepcdo de vencimentos, ou o0 seu retorno ao TRT da 112 Regido, para
o qual foi nomeado por ato do Sr. Presidente da Republica, em Decreto do
dia 23 de novembro de 1981, publicado no Diario Oficial da Unido do dia
posterior.

Feito este breve relato, concluo, inicialmente, pelo cabimento da
Medida Cautelar e pela Competéncia, deste Tribunal Superior do Trabalho
para examina-la, através do seu 6rgéo Especial.
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Cabe-se, assim, como Relator, examinar, desde logo, o pedido de
deferimento da Liminar.

De plano excluo a possibilidade de suspensdo do Juiz Lauro da
Gama e Souza das fun¢des judicantes, sem percepgao de vencimentos.

A pretensdo oculta, na realidade, pedido de colocacdo do Magistra-
do em disponibilidade sem vencimentos, ato que, se cometido, infringiria
flagrantemente o disposto pelo artigo 93, inciso VIII, da Constituicdo da
Republica, e os artigos 25, 28, 32 e 42 da Lei Orgéanica da Magistratura.

Passando a verificar a possibilidade juridica da liminar determinagao
de retorno do Juiz Lauro da Gama e Souza para 0 cargo ao qual foi
nomeado, examino os elementos de convicgdo constantes dos autos.

Observo, inicialmente, que o mencionado Juiz foi investido no cargo
de Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, conforme revela o
documento de fl. 10, por transferéncia e para preencher vaga deixada pela
aposentadoria do Juiz Joaquim Ignacio de Andrade Moreira. A trans-
feréncia, como assevera a Douta Procuradoria, deu-se do E. Tribunal
Regional do Trabalho da 112 Regido, onde, consequentemente, teria sido
aberta uma vaga.

Que se tratou de transferéncia, e nas condi¢bes descritas, confir-
mam o documento de fls. 10 e, por igual, o de fls. 13/29, consistente em
copia xerografica do Acérddo 204/93, proferido no Mandado de Seguranga
n. 204/93, impetrante a Digna Procuradoria Geral da Republica e impetra-
dos o E. Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido e outros.

A propésito de provimento de cargos publicos (conjunto de atribui-¢cdes
e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser
cometidas a um servidor, na definicdo contida no artigo 3° da Lei n. 8.112,
de 11 de dezembro de 1990), ensinava Hely Lcpes Meirelles que podera
ocorrer de forma originaria ou inicial, ou de maneira derivada. Provimento
inicial, na licdo do ilustre administrativista, € o que se faz através de
nomeagdo, pressupondo a inexisténcia de vinculagdo entre a situacéo
funcional anterior do nomeado e o preenchimento do cargo. As-sim,
prossegue o tratadista, tanto € provimento inicial a nomeacédo de pessoa
estranha aos quadros do servigo publico quanto a de outra que ja exercia
funcdo publica como ocupante de cargo nao vin-culado aquele para o qual
foi nomeado. Ja o provimento derivado, lecio-nava Hely Lopes Meirelles, é
aquele que se faz por transferéncia promo-¢cdo, acesso, reintegragéo,
readmisséo, aproveitamento ou reversao, e é sempre uma alteracdo na
situacdo funcional do provido (Direito Adminis-trativo Brasileiro, 4°
edi¢do, 1976, pag. 385). Mario Masagédo outro emi-nente doutrinador,
registra que "as varias formas de provimento divi-dem-se, entre nés, em
duas classes. A primeira, denominada originéria, porque pode recair em
guem ndo seja funcionario publico, é constituida pela nomeacao. A se-
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gunda classe abrange as demais formas de provimento, denominadas
"derivadas”, ou "sucessivas", porque todas pressupfem uma nomeacao
anterior, e sdo, no nosso direito atual, a promocédo, a transferéncia, a
reintegracdo, a readmissdo, o reaproveitamento e a reversao (Curso de
Direito Administrativo, Max Limonad Editor, 32 edi¢ao, pag. 202).

Themistocles Brandao Cavalcanti, um dos mais renomados tratadis-
tas nesta matéria, apds examinar detidamente a figura da transferéncia,
no ambito do servico publico civil, adverte que sua pratica "ndo deve
modificar a normalidade da vida funcional, a estabilidade nos quadros e
a situacdo juridica de terceiros" (Tratado, volume 1V, 42 edigdo, 1961,
pag. 377).

A Lei Orgénica da Magistratura, diferentemente daquilo que
ocorria no antigo Estatuto dos Servidores Publicos Civis, e hoje sucede na
denominada Lei do Regime Unico, ndo contempla a possibilidade da
transferéncia. Alias, de acordo com a Constituicdo da Republica Titulo 1V,
Capitulo Il - aos juizes é assegurada a promocdo de entrancia para
entréncia, alternadamente, por antiguidade ou merecimento, ficando,
excepcionalmente, sujeitos a atos de remocgdo, disponibilidade e
aposentadoria por interesse publico, fundando-se a decisdo que assim o
determinar no voto de dois ter¢cos do respectivo tribunal, permitida am-
pla defesa.

Omissa a Constituicdo da Republica e silente a Lei Organica da
Magistratura, seria licito tornar-se emprestada a figura contida no artigo
23 da Lei do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniéo,
para conferir legitimidade a transferéncia de Juiz do Tribunal Regional do
Trabalho da 112 para o TRT da 12 Regido?

A esse proposito, escreveu o Ministro Mario Guimardes, em seu
classico "O Juiz e a Funcéo Jurisdicional", que "Os Estatutos, dos Fun-
cionarios Publicos Civis da Unido, e os estaduais, nos respectivos Esta-
dos, sao supletivos da Legislagdo concernente a magistratura, desde que
- figue bem claro - ndo haja sobre a matéria normas especificas e néo
contrariam as garantias e restricdes explicitas ou implicitas que se
encontram na Constituicdo Federal ou a prépria indole das fungfes
judicantes" (Edi¢do Forense, 1958, pag. 39).

Ora, sabendo-se que o Juiz Lauro da Gama e Souza ocupava, em
seu Tribunal cargo destinado a Douta Procuradoria do Trabalho, e que,
no Tribunal para o qual se transferiu, preencheu vaga aberta em virtude
da aposentadoria do seu antigo titular e a ser lotada por integrante do
Ministério Publico, tenho para mim estar ocorrendo aparente violagédo do
disposto pelo artigo 94 da Constituicdo da Republica, mercé do qual:
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"Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais,
dos Tribunais dos Estados e do Distrito Federal e Territérios sera
composto de membros do Ministério Pablico, com mais de dez
anos de carreira, e de advogados de notério saber juridico e de
reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional, indicados em lista séxtupla pelos 6rgédos de repre-
sentacdo das respectivas classes.

~ Paragrafo unico. Recebidas as indicag@es, o tribunal forma-
ra lista triplice, enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte
dias subseqientes, escolhera um dos integrantes para nomea-
¢cao".

Existente a vaga resultante da jubilagcdo do Juiz Joaquim Ignacio de
Andrade Moreira, competia ao Tribunal Regional do Trabalho da 1% Re-
gido, como rotineiramente acontece em situacdes que tais, adotar as
providéncias destinadas ao efetivo cumprimento do dispositivo constitu-
cional, sendo-lhe vedado recorrer, salvo melhor juizo, a dispositivo es-
pecifico para o servi¢co publico em geral, a fim de transferir de urna para
outra Regido magistrado no exercicio regular e normal das suas ativida-
des.

Considero presentes 0s requisitos para a instauracdo da Acao Cau-
telar Inominada, dada a relevancia da matéria e as dramaticas conse-
gléncias, para os jurisdicionados, do eventual acolhimento dos recursos
ordinérios impetrados pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica, e
pelo Ministério Publico do Trabalho, e dos quais dao noticias os docu-
mentos de fls. 31/40 e 41/56.

Autorizado pelos artigos 796 e seguintes do Cdédigo de Processo
Civil, ordeno o processamento desta Medida Cautelar, determinando, ou-
trossim, no resguardo de direitos e interesses dos jurisdicionados pelo E.
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, o afastamento imediato do
Sr. Juiz Lauro da Gama e Souza e seu retorno ao E. Tribunal Regional do
Trabalho da 112 Regido, ao qual se apresentara dentro de 72 (setenta e
duas) horas, contadas da ciéncia deste despacho, para reassumir o cargo
para o qual havia sido regularmente nomeado, aguardando, desde entao,
a decisdo' final do Mandado de Seguranca em curso, sob as penas
previstas na Lei Orgéanica da Magistratura.

Determino seja dado conhecimento imediato, mediante telex, aos
Exmos. Srs. Juizes Presidentes do E. Tribunal Regional do Trabalho da 12
e do E. Tribunal Regional do Trabalho da 112 Regido, para que ado-tem,
sem qualquer demora, todas as providéncias necessdrias para 0 seu
efetivo cumprimento. Ciéncia, por igual e pelo mesmo instrumento, ao Dr.
Lauro da Gama e Souza, e aos Exmos. Srs. Procurador-Geral da Repu-
blica e Procurador-Geral do Trabalho.
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Processe-se na forma da lei, ficando consignado prazo para as
manifestacdes dos requeridos.

Publique-se.
Brasilia, 9 de novembro de 1994.

Almir Pazzianotto Pinto - Ministro Relator

EXCELENTISSIMO SR. MINISTRO ARMANDO DE BRITO
DD. RELATOR DO PROCESSO N.

TST/ROAR-105570/94.0
Recorrente:  MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (PRT DA 132
REGIAO)

Recorridos: UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR - ANDES

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, com sede na SAS Qua-
dra 4, bloco "L", Brasilia-DF, por seus membros abaixo afirmados, vem,
nos autos do Processo em epigrafe, na qualidade de recorrente, € no
exercicio das func¢@es institucionais previstas nos artigos 127 da Consti-
tuicdo da Republica e 5°, inciso V alinea "b" da LC 75/93, requerer a V.
Exa.

MEDIDA CAUTELAR INONIMADA(*)
(incidental)

contra:

1. Universidade Federal da Paraiba, com endere¢co no Campus Uni-
versitério | -Cidade Universitaria - Proc. Geral - Jo&o Pessoa-PB e

2. Sindicato Nacional dos Docentes das instituicdes de Ensino Su-
perior - ANDES, com endereco no Campus Universitario de Jodo Pés-
soa - Centro de Vivéncia Jodo Pessoa-PB (fone: 224-3801),

ambos recorridos no processo objeto da presente, fazendo-o na forma
que possibilitam os artigos 796 e seguintes, do CPC na defesa da ordem

() Proc. TST MS-154.816/94.3.
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juridica e por imposicdo do interesse publico (art. 127, caput, da Carta
Magna) e mediante as razdes seguintes:

I. DOS FATOS

Consoante se depreende dos autos, o TRT da 132 Regido garantiu
aos substituidos no processo de cognicdo, a incidéncia do IPC de mar-
¢0/90, equivalente a 84,32% no reajustamento salarial em favor dos subs-
tituidos no processo de cognicdo, todos integrantes do corpo docente da
Universidade Federal da Paraiba. (acérdéo rescindendo - Doc. 1)

Transitada em julgado a decisdo regional (Ac. 10.472 - RO
2.454.91), a Universidade reclamada prop6s Acdo Rescis@ria perante
aquele Tribunal. (doc. 2)

Posteriormente, em razdes finais, revelandio assim, o principal motivo
da rescisoria, verbis:

"1) DO IMPEDIMENTO DO JUIZ

E fato objetivamente comprovado que o eminente juiz dés-
ta Corte, Dr. Geraldo Teixeira de Carvalho, figura dentre os subs-
tituidos processualmente pela ADUFPB-JP na Reclamacao Traba-
Ihista n. 1.155/91.

Também ¢é fato documentalmente provado que o insigne
magistrado, apesar de ter-se declarado impedido, por ser parte
interessada, de exercer suas fungbes judicantes no mencionado
feito, acabou, provavelmente por um lapso involuntario, por par-
ticipar do julgamento do Recurso Ordinario n. 2.454/91, com po-
deres de voz e voto, na qualidade de presidente da sessao
realizada no dia 12 de agosto de 1992, tendo, inclusive, assinado
0 acorddo rescindendo, de n. 10.472." (fls. 246/247) (razdes
finais).

A rescisOria vem por violagdo do artigo 134, | do Cdédigo de Pro-
cesso Civil e sustentando a inexisténcia de direito adquirido do reajuste
de 84,32% por parte dos servidores publicos federais.

O Tribunal a quo, afirmando que o juiz impedido coube, tdo-somen-
te, a fungcdo de presidir a sessdo de julgamento recusou o argumento de
violacéo do art. 134, inciso IJCPC julgando improcedente a acao (ac6rdao
de tis. 270/274).

O acérdado da resciséria foi publicado no dia 15.9.93 (42 feira), com
prazo para recurso ordinario em favor da Universidade até o dia 1.10.93,
sendo que ja no dia 27.9, um dos patronos da Universidade comunicou,
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ao Tribunal, sua renincia de mandato (tis. 280) e no dia 29 seguinte,
quando restava apenas dois dias de prazo, a Universidade cassou o
mandato de todos os seus patronos, conforme oficio do seu reitor cons-
tante de tis. 281 (cf. docs. 3 e 4.)

Na qualidade de Fiscal da Lei o Ministério Publico do Trabalho
aviou recurso ordinério ao TST, objetivando a reforma do ac6rdéo régio-
nal face a nulidade do acé6rdéao rescindendo porque proferido com a par-
ticipagcdo de Juiz que é também parte naquela reclamacéao trabalhista.

Cuida, ainda, o recorrente de mostrar que nao ha direito adquirido
ao pretendido reajuste salarial (doc. 5.)

II. DO OBJETO DA MEDIDA

A presente medida tem por escopo evitar grave lesdo ao patrimé-
nio publico, diante das informacdes prestadas pelo Sr. Procurador-Chefe
na PRT da 132 Regido, segundo as quais a Universidade objetiva creditar
em favor de todos os substituidos importancia equivalente aos célculos
da execugédo, o que prejudicaria 0 exame do recurso ordinario ja referido,
guando é manifesta a nulidade do ac6rdé@o rescindendo, porque incontro-
verso que o Juiz que presidiu a sessédo de julgamento do RO no TRT,
figura como parte no feito. Bem assim que nao hé direito adquirido ao
reajuste postulado.

Obijetiva, pois, o recorrente/requerente seja determinado a Universi-
dade Federal da Paraiba que se abstenha de efetuar o rejuste de 84,32%
aos substituidos na reclamacédo trabalhista n. 1.155/91, da 42 JCJ de
Jodo Pessoa, até o transito em julgado da deciséo final da Acao Resci-
soria, objeto do presente feito.

Formula este pleito nos estritos limites dos artigos 796/CPC na de-
fesa da ordem juridica e do interesse publico, - valores que incumbe ao
ora requerente defender - visando cercear a execucdo definitiva de
deciséo judicial ante a sua manifesta nulidade.

111. DOS PRESSUPOSTOS DA CAUTELAR

a) Fumus Boni Juris: reside na possibilidade real de o0 RO do
MTP ser provido, o que implica na procedéncia da A¢do Resciséria, tanto
pelo fato de ser incontroverso, até para o Tribunal a quo, que o Juiz
Geraldo Teixeira de Carvalho, é parte na acdo de cognicdo e presidiu o
julgamento do Recurso Ordinario de onde se origiou o acérddo rescin-
dendo (art. 134, inciso |, do CPC), quando em virtude de nao haver
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direito adquirido ao IPC de mar¢o/90 no reajuste salarial, a teor do Enun-
ciado n. 315/TST e dos precedentes do STF, no particular.

1. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

"ENUNCIADO N. 315 IPC DE MARCO/91. LEI N. 8.030/90 (PLA-
NO COLLOR). INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO.

A partir da vigéncia da Medida Proviséria n. 154/90, convertida na
Lei n. 8.030/90, ndo se aplica o IPC de marco de 1990, de 84,32%
(oitenta e quatro, trinta e dois por cento), para a correcdo dos
salarios, porque o direito ainda ndo se havia incorporado ao
patrimoénio juridico dos trabalhadores, inexistindo ofensa ao inciso
XXXVI do art. 5° da Constituicdo da Republica.

(Resolucéo n. 7/93 DJ - 22.9.93)"
2. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

"RECURSO EXTRAORDINARIO N. 150.071-9
ORIGEM: DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MIN. MOREIRA ALVES

RECTE: UNIAQO FEDERAL

RECDOS: ADAO NEVES DE OLIVEIRA E OUTROS

Decisao: A Turma conheceu do recurso e Ihe deu provimento, nos
termos do voto do relator. Unanime. 12 Turma, 31.8.93.

EMENTA: Servidor publico. Reajuste de vencimentos (84,32%).
Inexisténcia de direito adquirido.

Esta Corte, ao julgar o Mandado de Seguranca n. 21.216, deci-
diu, por seu Plenério, que, revogada a Lei n. 7.830, de 28.9.89,
pela Medida Proviséria n. 154, de 16.3.90 (convertida na Lei n.
8.030/90), antes que se houvessem consumado os fatos iddneos
a aquisicdo do direito ao reajuste previsto para 1°.4.90 (84,32%),
ndo cabe, no caso, a invocacdo da garantia prevista no artigo
50, XXXVI, da Constituicdo Federal.

Recurso extraordinario conhecido e provido".

(in DJU 1.10.93, pag. 20.219)

b) Periculum in Mora, esse pressuposto revela-se na medida em
gue ja tendo decorrido em ano da data de chegada desse processo no
TST (cf. fls. 298v.), ndo h& previsdo de sua inclusdo em pauta para

julgamento, eis que permanece em estudo com V. Exa. e posteriormente
sera submetido ao Sr. Ministro Revisor.
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A demora no julgamento implica na possibilidade real de a sentenca
confirmada pelo acorddo rescindendo merecer integral execugao, o que
tornaré ineficaz o provavel provimento do recurso ordindrio cujo resultado
é a rescisao daquele julgado.

IV. DO PEDIDO DE LIMINAR

Evidenciada a ameaca de lesdo a ordem publica e ao interesse
publico, valores que incumbe ao requerente defender; diante da relevancia
da matéria e das conseqiiéncias da completa liquidacdo de sentenca (a-
cordédo regional) proferida por Juiz que é também parte no feito; e, finalmen-
te, diante da eventual ineficacia da decisdo que decretar a procedéncia da
acdo resciséria, € que justifica a concessdo da Medida Liminar inau-
dita altera pars, para o fim de determinar que a reclamada Universidade
Federal da Paraiba abstenha-se de efetuar qualquer pagamento aos subs-
tituidos oriundos de verba reconhecida pelo ac6rdéo rescindendo (84,32%
IPC de margo/90), até o transito em julgado da decisdo proferida no
recurso ordinario interposto neste feito. (ROAR-105.570/94.0).

V. CONCLUSAO

Confia o requerente, em que V. Exa. esteja convencido de que
foram atendidos os pressupostos da plassibilidade juridica da cautelar
(fumus boni iuris) e do risco de grave dano, pela demora do processo
(periculum in mora) e defira a medida cautelar requerida, para suspen-
der a eficacia da decisdo rescindenda, até o transito em julgado da de-
cisdo proferida na Acdo Resciséria.

ISTO POSTO, requer via a presente cautelar seja sustada, a exe-
cucdo da sentenca proferida na Reclamacdo Trabalhista n. 1.155/91-42

JCJ de Jodo Pessoa-PB - e acérddo n. 10.472 proferido no TRT-RO
2.454/91.

VI. REQUERIMENTOS FINAIS

1) Ciéncia, urgente aos requerido nos enderecos constantes dos
autos.

2) Citacdo dos requeridos para, querendo, responderem a presente
no prazo de 5 dias (CPC art. 802).

3) Ciéncia pessoal ao ora requerente, de todas as decisdes profe-
ridas no presente feito (arts. 236, § 2°/CPC e 84, inciso IV LC 75/93).
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Termos em que pede deferimento
Brasilia, 1 de dezembro de 1994

Jodo Pedro Ferraz dos Passo - Procurador-Geral do Trabalho.
Joéo Batista Brito Pereira - Subprocurador-Geral do Trabalho.

PROC. N. TST-MC-154.816/94.3(*)

Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO .
Procuradores: Dr. JOAO PEDRO FERRAZ DOS PASSOS E JOAO BATISTA
BRITO PEREIRA

Requeridos: UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA E SINDICATO
NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR -ANDES

132 Regido

DESPACHO

O Ministério Publico do Trabalho da 13? Regido ajuiza a presente
Medida Cautelar Inonimada Incidental visando a suspensdo da execugéo
do julgado que se processa perante a MM. 4% JCJ de Jodo Pessoa
(Processo n. 1.155/91) que concedeu o reajuste salarial de 84,32% (oi-
tenta e quatro, trinta e dois por cento) relativo ao IPC de margco/90 e
sobre a qual foi ajuizada a Acdo Rescisoria TRT n. 062/92, julgada im-
procedente pelo Eg. TRT da 132 Regido. Contra o v. ac6rdao regional foi
interposto Recurso Ordinario, também pelo Ministério Publico do Tra-
balho, uma vez que a parte diretamente interessada, a Universidade Fé-
deral da Paraiba, ndo recorreu voluntariamente. O Recurso Ordinario foi
remetido a esta Eg. Corte e autuado sob o n. 105.570/94.0, a mim
distribuido.

Na qualidade de defensor da ordem juridica e do interesse publico, o
Ministério Publico do Trabalho pretende a concessdo de Medida Liminar

inaudita altera parte para a suspensdo da execugdo da sentenca res-
cindenda até o transito em julgado da Acdo Resciséria.

(*) Publicado no DJU de 12.12.94, p. 34469/70.
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Alega estarem presentes o periculum in mora e o fumus boni
juris. O prosseguimento da execucao poderia ocasionar grave lesdo ao
patriménio publico, deferindo um reajuste salarial indevido aos servidores
autarquicos substituidos. O atraso na inclusdo em pauta de julgamento do
processo principal também poderia implicar na possibilidade real de a
sentenca confirmada pelo acérdao rescindendo merecer integral execugao,
tornando ineficaz o provavel provimento do Recurso Ordinario, cujo resul-
tado é a rescisédo do mencionado julgado.

Sustenta, outrossim, que a aparéncia do bom direito de sua preten-
séo reside nos dois principais fundamentos da acéo rescisoria, ou seja,
na violagdo do artigo 134, inciso |, do CPC, uma vez que teria partici-
pado do julgamento do v. acérddo de segundo grau que deferiu o IPC
de margo/90, na qualidade de presidente do 6rgao Colegiado, com direito
de voz e voto, juiz que era parte interessada na lide; e o préprio dés-
cabimento do reajuste de 84,32% decorrente do IPC de mar¢o/90.

Com fulcro no artigo 127 da Constituicdo da Republica, em se tra-
tando de preservacdo da ordem juridica, o Ministério Publico do Trabalho
€ parte legitima para atuar no feito.

A peticdo inicial, a principio, mostra-se apta, subscrita pelo Procu-
rador-Geral do Trabalho, Dr. Jodo Pedro Ferraz dos Passos e pelo Sub-
procurador-Geral do Trabalho, Dr. Jodo Batista Brito Pereira. Esta devi-
damente instruida e a fls. 31 é denominada a tempestividade do Recurso
Ordinario em Acao Rescisoria, ao qual pretende emprestar efeito suspen-
sivo.

Apesar de o artigo 489 do CPC preceituar que "a agdo rescisoria
ndo suspende a execucdo da sentenca rescindenda", a jurisprudéncia e
a doutrina vém admitindo a suspensao da execucdo, caso presentes o
fumus boni juris e o periculum in mora. Vale citar os seguintes pre-
cedentes desta Eg. Corte: TST-MC-110.723/94.9 da lavra do Exrno. Sr.
Ministro José Francisco da Silva; TST-MC-115.557/94.3 - Relator Exmo.
Sr. Ministro Ney Doyle; TST-M-98.834/93.3 - Relatora Exma. Sra. Minis-
tra Cnéa Moreira; e TST-MC-100.720/93.1 e TST-M-116.167194.3 — Re-
lator Exmo. Sr. Ministro Luiz José Guimarées Falcéo.

In casu, o periculum in mora é patente. A uma porque a definitiva
execucao do julgado acarretard irreversiveis prejuizos ao Erario, que em-
contrara grandes dificuldades em ser ressarcido caso a Acao Resciséria
seja julgada procedente. A duas, porque em virtude de dois pedidos de
vista ao processo, efetuados por um substituido e pela Unido Federal,
retardou-se sobremaneira a regular tramitacdo do feito principal, que no
ensejo em que voltar a minha concluséo, podera imediatamente reencon-
trar seu célere e ordinério tramite.

A fumaca do bom direito também é evidenciada, tanto com base no
inciso Il, quanto no inciso V do artigo 485 do CPC.
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Com efeito, o Exmo. Sr. Dr. Juiz Geraldo Teixeira de Carvalho que
presidiu o julgamento do v. acdrddo rescindendo era parte interessada,
uma vez que figurava como parte substituida processualmente, conforme
demonstra o rol de substituidos, apresentado as fis. 37/70. Por si, este
fato revelaria o malferimento do artigo 134, inciso |, do CPC, e o cabi-
mento da resciséria com base no inciso Il do artigo 485 do CPC.

O impedimento do julgador se constitui em um veto legal absoluto
a atuacdo do juiz no processo ("E defeso”, declara o art. 134, caput, do
CPC), e se destina a preservar o seu dever de imparcialidade na solugdo
dos conflitos de interesses (art. 125, 1).

N&o importa que um juiz impedido seja rigorosamente imparcial,
justo, equianime: a lei ndo foi feita apenas para este ou para aquele juiz,
se ndo para a universalidade dos julgadores. Por esse motivo, a horma
legal presume a parcialidade do juiz impedido; essa presuncdo nao €
relativa (iuris tantum) e sim absoluta (iures et de iure), motivo por que
ndo ha como elidi-la; ela constitui, mesmo, um dos instrumentos de ga-
rantia do devido processo legal (due process of law) - um dos tracos
marcantes dos Estados democréaticos; mais do que isso, um seu susten-
taculo.

Trata-se, pois de um vicio subjetivo que a lei atribui aquele que
detenha a capacidade de julgar.

A fim de evitar controvérsias de ordem pratica, doutrinaria e jaris-
prudencial o legislador procurou relacionar os casos de impedimento e
dentre eles esta a expressa vedacdo de o julgador atuar em processo
que for parte (art. 134 do CPC).

Ademais, o Eg: TRT da 132 Regido julgou improcedente a Acao
Resciséria com fulcro no Enunciado n. 83/TST e na Sumula n. 343 do
Excelso STF e no fato de que o julgador dado como impedido nao teria
influenciado o resultado da decisdo rescindenda. Contudo, a discusséo
concernente ao IPC de marco/90 diz respeito a constitucionalidade dos
artigos 1°, 2° e 4° da Lei n. 8.030/90, remetendo a questdo quanto a
existéncia ou ndo de violagdo ao artigo 5°-, inciso XXXVI, da Constituicdo
da Republica.

Em decorréncia da natureza constitucional da matéria em debate,
este Eg. TST tem decidido pela inaplicabilidade do Enunciado n. 83/TST.
Tanto é assim que a Eg. SDI, nos processos TST-RO-AR-67.979/93, Re-
latora Ministra Cnéa Moreira e TST-RO-AR-50.752/92.3, Relator Ministro
Luiz José Guimardes Falcao, reconhecendo a vulneragdo do artigo 5°,
inciso XXXVI, da Carta Magna rescindiu decisdes que haviam concedido
0 reajuste salarial relativo ao IPC de marco/90. Também o Excelso STF
decidiu pelo descabirnento do reajuste de 84,32%, constituindo mera ex-
pectativa de direito. No mesmo sentido a unissona jurisprudéncia desta
Eg. Corte, cristalizada no Enunciado n. 315/TST.
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A questio juris dos autos é a mesma, emergindo tanto a fumaca
do bom direito quanto o periculum in mora, pois a Fazenda Publica esta
sendo executada de modo definitivo com o risco de jamais conseguir ser
ressarcida, junto aos substituidos processuais. Ainda, ha probabilidade
de a Sentenca condenatéria, apos o julgamento do Recurso Ordindrio
em Ac¢do Rescisoéria interposto, ser substituida por outra reconhecendo a
absoluta improcedéncia do pedido, ou ao menos ser anulada devido a
vicio insanavel, € real, concreta e iminente, compelindo, assim, o
deferimento do pedido liminar para suspender a execuc¢do definitiva da
Sentenca até o julgamento final da A¢do Rescisoria, imprimindo efeito
suspensivo ao Recurso Ordindrio interposto contra o v. AcOrdao
proferido Eg. TRT da 134 Regido nos autos da Ac¢do Rescisoria n.
062/93, autuado nesta Corte sob o n. TST-RO-AR-105.570194.0.

Comunique-se, via telex, ao Exmo. Sr. Juiz-Presidente da MM. 42
JCJ de Jodo Pessoa/PB, ao Ministério Publico do Trabalho (Procuradoria
Geral) e a Universidade Federal da Paraiba a concesséo desta liminar.

Notifique-se o Sindicato-requerido para, assim desejando, contestar
a presente Acao Cautelar, no prazo de cinco dias.

Publique-se.
Brasilia, 7 de dezembro de 1994.

Armando de Brito - Ministro Relator.
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